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RESUMO

As migracOes internacionais € um dos principais temas na agenda global. A diversidade de
causas ¢ fatores que impelem essa movimentagdo criaram diversas “categorias migratorias”.
A complexidade dos fluxos atuais trazem muitos desafios para a formulacdo de politicas
regulatérias e de protecdo. A criagdo de regimes internacionais especificos tem sido uma das
estratégias para a busca de solugdes conjuntas. Porém a ndo construcdo de capacidade
institucional de determinados Estados impede que estes cumpram normas sistémicas de
protecdo. O ndo cumprimento a essas normas pode ser reflexo um problema estrutural
generalizado ou de &reas especificas destes Estados, tal cenério inviabiliza a aplicagdo de
mecanismos externos de inducdo a conformidade comportamental do regime. Esta dissertacéo
identifica os pontos considerados voluntarios e involuntarios do ndo cumprimento as normas
de protecdo a migrantes e refugiados na cidade de Corumba, a partir de analises sobre as
politicas nacionais existentes e sobre o aparato institucional e politico presente nesta regido
para a protecdo e garantias desses grupos. Utiliza-se o método hipotético dedutivo de andlise,
cujo procedimento é um estudo de caso da cidade de Corumba. A metodologia utilizada inclui
a realizacdo de entrevistas semiestruturadas de carater qualitativo, com profissionais que
lidam com a temética migratdria em suas respectivas areas. A dissertagdo esta organizada em
trés capitulos: o primeiro corresponde a uma apresentacdo dos aspectos histdrico-sociais das
migracdes internacionais e sua institucionalizagdo no &mbito internacional e doméstico, e as
reflexdes tedricas de Thomas Risse e Angelica Huerta utilizadas neste trabalho; o segundo
traz as principais caracteristicas politicas, sociais e econdmicas das fronteiras brasileiras tendo
como enfoque o “Arco Central”, onde esta localizado o municipio de Corumba; e o terceiro
analisa as varidveis constitutivas da capacidade institucional do municipio para a garantia dos
direitos aos migrantes e refugiados na fronteira de Corumba. Os pontos identificados acerca
do ndo cumprimento refletem em grande medida as mazelas enfrentadas por muitos
municipios na faixa de fronteira brasileira, especialmente aqueles localizados no Arco Central
e Arco Norte do pais. As fronteiras enquanto “areas de Estado limitado” demonstra que a
violacdo de direitos nessas areas extrapola a questdo migratéria, e atinge de maneira incisiva,
VArios outros grupos e minorias presentes nesses espagos.

Palavras-chave: MigracOes internacionais; Fronteiras; Corumba; Capacidade institucional;

Areas de Estado limitado.



ABSTRACT

International migration is one of the main issues on the global agenda. The diversity of causes
and factors that drive this movement have created several "migratory categories”. The
complexity of current flows brings many challenges for the formulation of regulatory and
protection policies. The creation of specific international regimes has been one of the
strategies for seeking joint solutions. However, the absence of capacity building of some
states hinders them in complying with systemic standards of protection. Non-compliance with
these norms may reflect a widespread structural problem or specific areas of these states. Such
a scenario makes it impossible to apply external mechanisms to induce compliance of the
protection regime. This thesis identifies the points considered voluntary and involuntary of
non-compliance with the standards of protection for migrants and refugees in the city of
Corumbéa/ MS, based on analyses of existing national public policies and the institutional and
political apparatus present in this region for the protection and guarantees of these groups.
The method of analysis used is the hypothetical deductive, whose procedure is a case study of
the city of Corumba. The methodology used includes the realization of semi-structured
interviews of qualitative character, with professionals who deal with the migration theme in
their respective areas. The thesis is organized in three chapters: the first corresponds to a
presentation of the historical-social aspects of international migration and its
institutionalization in the international and domestic sphere, and the theoretical reflections of
Thomas Risse and Angelica Huerta used in this work; the second brings the main political,
social and economic characteristics of the Brazilian borders having as focus the "Central
Arch", where the city of Corumba is located; and the third one analyses the constitutive
variables of the state capacity to guarantee the rights of migrants and refugees in the border of
Corumba. The points identified about non-compliance largely reflect the problems faced by
many municipalities on the Brazilian border strip, especially those located in the country's
Central Arch and Northern Arch. Borders as “areas of limited statehood” demonstrates that
the violation of rights in these areas goes beyond the migratory issue, and strikes a number of
other groups and minorities present in these areas.

Keywords: International migration; Borders; Corumba; Capacity building; Areas of limited

statehood.



LISTA DE FIGURAS

FIGURA 1- Dimens0es relevantes para a analise de capacidade institucional ....................... 47
FIGURA 2- Zona e faiXa de frONTEITA .........ccceeiiiieiieiieie et 50
FIGURA 3- Fronteira Brasil/ BOIIVI@..........cccooviiiiiiiiiiieciese e 59

FIGURA 4- Haitianos vivendo em situacdo precaria na cidade de Corumba..............cccocn... 68



LISTA DE GRAFICOS

GRAFICO 1- Principais dificuldades relatadas pelos migrantes no Brasil



LISTA DE QUADROS

QUADRO 1- Atribuices da Policia Federal no ambito das migragdes internacionais........... 76
QUADRO 2- Quantitativo de estrangeiros atendidos no Centro POP- 2017.........cccccceevvvuenee. 92
QUADRO 3- Quantitativo de estrangeiros atendidos no Centro POP - 2018............ccccceeuennee. 92
QUADRO 4- Orgaos que COMPEEM 0 CIrCUILO..........ceveeveerereeeeieeee st seseese s, 96
QUADRO 5- Membros do COMAIRAL.........oieieseet et 98

QUADRO 6- Percepcoes dos profissionais atuantes no atendimento e apoio aos migrantes 103



LISTA DE MAPAS

MAPA 1- Arcos da faixa de fronteira brasileira .................

MAPA 2- Componentes da regido fronteirica de Corumba



LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

ACNUR — Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para Refugiados

ANP- Academia Nacional de Policia

CAPES - Centro de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior

CASSEMS- Caixa de Assisténcia dos Servidores do Estado de Mato Grosso do Sul
CDIF- Comisséo Permanente para o Desenvolvimento e Integracédo da Faixa de Fronteira
Centro POP- Centro de Referéncia Especializado para Populagéo em Situacdo de Rua
CEP- Comité de Etica e Pesquisa

CNIg- Conselho Nacional de Imigracéo

COMAIRA- Comité Municipal de Apoio ao Imigrante, Refugiado e Apatrida de Corumba
CONARE — Comité Nacional para os Refugiados

CPAN- Campus do Pantanal

CREAS- Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social

CSVM - Cétedra Sérgio Vieira de Mello

CTI- Centro de Tratamento e Terapia Intensiva

DEF- Documento Especial Fronteirico

DFSP- Departamento Federal de Seguranca Publica

DPF- Departamento de Policia Federal

DPU- Defensoria Publica da Unido

EARF- Estratégias de Atuacdo em Regides de Fronteira

ENAFRON- Estratégia Nacional de Seguranca Pablica nas Fronteiras

GGIFRON- Gabinete Integrado de Gestdo Fronteirica

GT- Grupo de Trabalho

IBGE- Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IBICT — Instituto Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e Tecnologia

IPEA- Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

LAI- Lei de Acesso a Informacéo

MEF- Mestrado Profissional em Estudos Fronteiricos

Mercosul- Mercado Comum do Sul

MI- Ministério da Integracdo Nacional

MJ- Ministério da Justica e Segurancga Publica

MP- Ministério Pablico

MPDFT- Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios



MPE- Ministério Pablico Estadual

MPF- Ministério Publico Federal

MPM- Ministério Pablico Militar

MPT- Ministério Publico do Trabalho

MPU- Ministério Pablico da Unido

MS — Mato Grosso do Sul

NEPFRON- Nucleo de Estudos de Populacdo de Fronteira
NOB- Estrada de Ferro Noroeste do Brasil

OAB- Ordem dos Advogados do Brasil

OBMigra- Observatério das MigracGes Internacionais

Ol- Organizacéo Internacional

OIM - Organizacao Internacional para as Migracdes

ONG - Organizagdo N&o Governamental

ONU — Organizagéo das Nacdes Unidas

PDFF- Programa de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira
PDSFF- Programa de Desenvolvimento Social da Faixa de Fronteira
PEF- Plano Estratégico de Fronteiras

PGR- Procuradoria Geral da Republica

PMIG- Policia de Imigracdo

PNDR- Politica Nacional de Desenvolvimento Regional
PNPR- Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua
PR- Procuradorias da Republica nos estados e no Distrito Federal
PRF- Policia Rodoviaria Federal

PRM- Procuradorias da Republica nos municipios

PRR- Procuradorias Regionais da Republica

RI- Relagdes Internacionais

RN- Resolugdo Normativa

RNM- Registro Nacional Migratorio

SINCRE- Sistema Nacional de Cadastro e Registro de Estrangeiros
SISFRON- Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras
SIS-Fronteiras- Sistema Integrado de Saude das Fronteiras
SUAS- Sistema Unico de Assisténcia Social

SUS- Sistema Unico de Satide

TAC- Termos de Ajuste de Condutas



TCLE- Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
UFGD- Universidade Federal da Grande Dourados
UFMS— Universidade Federal de Mato Grosso do Sul

UNRWA — Agéncia das Nag6es Unidas de Assisténcia aos Refugiados da Palestina



SUMARIO

1 INTRODUGAOD ..ottt sttt ettt n st 15
1.1 Metodologia de PESQUISA ........ccceerueiieiieiieiesieesieeie st e ste e ste e e sre e e e enee s 24
1.2 Estrutura da DISSEIACAD .......cccccveruiiiieiierii ettt re e 27

2 DOS REGIMES INTERNACIONAIS AS POLITICAS DOMESTICAS DE
PROTECAO A MIGRANTES E REFUGIADOS NO BRASIL ......cooooooervveererceerrrenene. 29

2.1 Regimes internacionais de direitos humanos e a institucionalizacdo da protecdo aos

MIgrantes € refUugiados .........cccviiiiiiie i e 31
2.2 Os desafios de protecdo aos fluxos migratérios contemporaneos: um panorama
(0] [o] o | ST SS USSP 35
2.3 A internalizacdo das normas de protecdo a migrantes e refugiados no ordenamento
JUFTICO DraSiEIN0 ...c.vcviiiiiieiccee e 39
2.4 Governanca e capacidade institucional de protegéo aos direitos humanos em “areas
de Estado IMItado™........ccoiiiiiiiiiiiiec ettt ettt ra e e s 44

3 FRONTEIRAS BRASILEIRAS EM PERSPECTIVA E O CASO DE CORUMBA. 49

3.1 Programas para o desenvolvimento da faixa de fronteira e as caracteristicas

politico- econdmicas de COrUMDA .........ccooiiiiiiiieee s 49
3.2 A securitizacdo da fronteira e das migragdes no contexto corumbaense ................ 58
3.3 Corumbé na rota da migracdo internacional: desafios para além da securitizacdo 63
3.4 Os impactos do intenso fluxo de haitianos em Corumba (2018)..........cccccecerveenenee 67

4 ANALISE DOS ARRANJOS INSTITUCIONAIS DE APOIO A MIGRANTES E

REFUGIADOS EM CORUMBA .......c.oooiiieiieeeeeeeses e eanes s 71
4.1 Instituicdes publicas: atuacdo local e seus desafios .......cccevevveereererceecenenrensensennenne 73
4.1.1 Departamento de Policia Federal..............ccccoeviiiiiiiini e 74

4.1.2 Ministério Publico Federal- Procuradoria da Republica no Municipio de

(00 111 o TSRS 81

4.1.3 Santa Casa de COrUMDA ..........cooiviieieiieierie e 84

4.1.4 Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Corumbéa- Centro POP e

Casa 08 PASSAGEM ......couiiiiiiiriiiieiieiee ettt 90

4.2 Sociedade Civil: participagdo politica e cidadania ..........ccocvveeiiireieiencseseen 94
4.2.1 Coletivo Circuito IMigrante ..........cceceverererenenisesieieee e 95

4.2.2 Pastoral da Mobilidade Humana e iniciativas individuais de apoio ao

MUGFANTE .ttt e b et e e re e e beesreeanes 99



4.3 Percepcdes dos profissionais atuantes no atendimento e apoio aos migrantes no

IMUNTCIPIO 1ttt bbb et b e bt e bbb e bt b e 101
CONSIDERAGOES FINAIS......cooiiiiieieeeee ettt 108
REFERENCIAS ..ottt st 112

APENDICE A- Entrevista semiestruturada/ questionario aplicado as instituicdes....... 124



15

1 INTRODUCAO

As caracteristicas e intensidade dos fluxos migratérios contemporaneos inseriu
a tematica das migrac6es internacionais nas principais agendas econdmicas, sociais e de
seguranca da governanca global. Foram criadas categorias politicas designadas a
distinguir direitos e deveres dos diferentes grupos de deslocados existentes atualmente.

Uma das principais caracteristicas desses fluxos populacionais é que como
resultado de uma ameaca existencial, ou aos modos de vida atuais, pessoas enfrentaram
restricdes significativas em sua capacidade permanecer dentro de suas comunidades de
origem e foram compelidas a buscar acesso a direitos, ou “protecdo” fora de suas
fronteiras nacionais. Os regimes internacionais para os direitos humanos, bem como
instrumentos especificos para a protecdo de migrantes e refugiados buscam neste
sentido, a responsabilizacdo dos Estados frente a um fendmeno que deixou de ser
considerado apenas social e passou a ser inerentemente politico.

Identifica-se apds a Segunda Guerra Mundial, uma maior preocupacdo dos
Estados acerca dos limites formais e informais de suas politicas por conta da ascensao
dos direitos humanos na politica internacional. Em 1945, a Carta da Organizacao das
Nacdes Unidas (ONU) incluiu a promocdo dos direitos como um dos objetivos centrais
desta organizacdo. O estabelecimento de varios mecanismos e instrumentos
internacionais sobre o tema que se sucederam no ambito das Na¢bes Unidas, passou a
configurar o chamado regime internacional de direitos humanos (MUNOZ, 2017).

A partir da década de setenta, 0s regimes internacionais passaram a receber
maior atencdo, principalmente pela mudanga no cenario politico internacional com a
Guerra Fria. Com o aprofundamento da relacdo de interdependéncia na esfera global, ja
nos anos 1990, além dos Estados e das organizacdes internacionais tradicionais, outros
atores passam a influenciar o cenario internacional. Tal conjuntura levou ao crescimento
da demanda por regimes, vistos como fontes reguladoras da instabilidade internacional,
ou como instrumentos capazes de garantir a governanca mundial (MUNOZ, 2017).

O processo de construcdo dos regimes internacionais de direitos humanos
perpassa a compreensdo da trajetoria entre o commitment (compromisso) e o
compliance (cumprimento) das normas pelos Estados. Thomas Risse, Stephen C. Ropp
e Kathryn Sikkink trazem uma abordagem empirica sobre 0s mecanismos e as
condigdes que produzem a conformidade comportamental entre os atores, processo o

qual pode ser chamado também de socializagdo. Seguindo o pressuposto de que o
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sistema internacional é anarquico e de que os Estados reconhecem uns aos outros como
detentores exclusivos de autoridade politica dentro de seus territérios, os autores
apresentam quatro pontos principais 0os quais regem a relagdo de compromisso entre 0s
atores com base nas relacbes sociais pre-estabelecidas ao assinarem tratados
internacionais de protecdo aos direitos humanos (RISSE et al., 2013; WENDT, 2014).

O primeiro ponto, ou mecanismo para a conformidade, ¢ a “coercdo”, nesses
casos forgas materiais sdo aplicadas ou retiradas de aportes estratégicos dos Estados ou
demais agentes violadores de normas, seguindo uma logica “consequéncialista
punitivista”. O segundo ponto sdo os chamados “incentivos para mudangas”, estes
incentivos podem se pautar por sanges e recompensas, nesse caso, a ndo observancia
dos direitos humanos pode gerar custos para 0s atores se a motivacao se pautar em uma
escolha racional do mesmo. E importante ressaltar que tais instrumentos v&o depender,
em parte, da vulnerabilidade material e individual de cada ator (RISSE et al., 2013;
WENDT, 2014).

O terceiro ponto ¢ a “persuasdo e discurso”, considerado um dos mais antigos
mecanismos de incentivo e mudanca da estrutura. Para Risse et al. (2013), € muito rara
a existéncia do “melhor argumento” sobre determinado assunto nas relagdes
internacionais, na realidade o que ocorre € a combinacdo do discurso e mecanismos
praticos de incentivo.

Os trés pontos abordados acima fazem referéncia principalmente a politica
externa dos atores na politica internacional. Por sua vez, o quarto ponto chamado
“capacity building” (construcdo de capacidade institucional), trata de questdes internas
dos atores. Capacity building é considerada um dos pontos mais importantes a ser
analisado na relacdo de cumprimento das regras de direitos humanos e transfere o nivel
da analise para o interior dos Estados e demais atores. E, sobretudo, uma interpretago
dos pontos involuntéarios do ndo cumprimento as normas pré-estabelecidas, pois exige a
nivel doméstico dos Estados as pré-condicdes necessdrias para que 0S Outros
mecanismos para o compliance possam ser aplicados na esfera internacional (RISSE et
al. 2013).

Segundo Huerta (2008), capacidade institucional significa ter habilidade para
desempenhar tarefas de uma maneira efetiva, eficiente e sustentavel. Capacity building
assume uma visdo mais complexa em uma abordagem sistémica a qual identifica os
problemas organizacionais em varios niveis, em um ambiente com diversos atores,

influéncias e com comportamentos interdependentes entre eles. A luz dessa abordagem,
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emergem definicbes de capacidade institucional que orientam intervencOes para
promover a “boa governanga” por parte dos atores (HUERTA, 2008; OSPINA, 2002).

Um “Estado limitado”, com baixa capacidade institucional geralmente apresenta
maiores dificuldades para cumprir as regras sistémicas sobre direitos humanos. Essa
limitacdo pode ser um problema generalizado do Estado, ou atingir apenas determinadas
areas de seu territdrio, as chamadas “areas of limited statehood” ou &reas de Estado
limitado (RISSE et al., 2013).

As normas de direitos humanos sao violadas principalmente nas areas de Estado
limitado. Estas sdo descritas enquanto areas de um pais em que a autoridade central
possui baixa habilidade de implementar e impor normas, decisdes ou ainda pouca
legitimidade de exercer o monopdlio da forca e da violéncia. Ha diferentes
configuragdes que envolvem com conceito de “areas of limited statehood”, esta
“auséncia” pode ser a nivel territorial; setorial, em que remete a areas de politicas
especificas; e social quanto esta relacionado a partes especificas da populacao.
Importante ressaltar que esta realidade ndo se restringe a Estados falidos, e se trata de
um fendbmeno presente em muitos paises em desenvolvimento (RISSE et al., 2013).

Entende-se que a capacidade institucional apresentada pelos estudiosos do tema,
ou a falta dela, possui uma correlacdo muito forte com as condigdes estruturais frente as
quais os temas de direitos humanos sdo tratados no Brasil. Diversas sdo as falhas
institucionais que limitam historicamente a garantia de direitos fundamentais a
determinados grupos sociais e especialmente daqueles localizados em regides afastadas
politicamente dos centros de tomada de decis&o.

No ambito das migragOes internacionais, o Brasil assinou e ratificou o0s
principais tratados internacionais de protecdo a migrantes e refugiados e internalizou
essas normas no seu ordenamento juridico, mas ainda enfrenta diversas dificuldades
institucionais para garantir efetivamente direitos a esses grupos. A situacdo é ainda mais
critica no processo de entrada desses individuos em territdrio brasileiro, que em muitos
casos ocorre através das fronteiras nacionais.

Diversas variaveis inferem no estudo da questdo migratoria nas areas de
fronteira, pois estas se diferenciam em muitos aspectos de outras partes do pais, como
na organizacao politica e social das populagdes fronteiricas, além da forte securitizacdo
desses espacos, estimulada pela presenca de forcas de seguranca do Estado. Nesse
sentido, esta dissertacdo propde um estudo sobre as dificuldades encontradas atualmente

pra se fazer cumprir as normas internacionais de prote¢do a migrantes e refugiados as
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quais o Brasil é signatario, tendo as regides localizadas na faixa de fronteira, em
destaque a cidade de Corumbéa no estado de Mato Grosso do Sul enquanto foco de
analise.

Corumbé estd localizada na fronteira Brasil-Bolivia, € ladeada no territorio
boliviano por Puerto Quijarro e Puerto Suarez, e pela cidade de Ladario em solo
brasileiro. Esta semiconurbacdo® complexa possui, aproximadamente, 170 mil
habitantes, sendo que esta cidade exerce funcdo central nas relagdes econdmicas e nos
fluxos migratdrios historicamente estabelecidos na regido, além de, oficialmente, ser
considerada cidade gémea? a Puerto Quijarro (OLIVEIRA et al., 2017).

A dindmica socioespacial da cidade esta articulada a uma significativa
mobilidade populacional e tem influenciado nos processos de crescimento e de
redistribuicdo das populacdes na rede transacional de cidades fronteiri¢as situadas no
entorno corumbaense, além de ser a porta de entrada de um ndmero consideravel de
migrantes forgados que buscam protegdo no Brasil (OLIVEIRA et al., 2017). As
peculiaridades caracteristicas das regides de fronteira, com destaque nas diversas
deliberacdes, oficiais ou ndo, que ocorrem no processo migratorio nessa localidade
foram fatores determinantes para a escolha da cidade de Corumba enquanto estudo de
caso desta pesquisa.

Para avaliar a capacidade institucional sobre as politicas de apoio a migrantes e
refugiados na cidade de Corumbd, se faz necessario combinar os componentes
administrativos e politicos das mesmas e das instituicdes que as integram. Estes
componentes permitem considerar que o Estado ndo € apenas o aparato burocratico, mas
também uma arena politica, na qual, interesses, ideologias internas e externas a estrutura
organizacional sdo processadas.

A capacidade administrativa refere-se as habilidades técnicas burocraticas do
aparato estatal necessarias para implementar os objetivos oficiais sobre o tema. As
falhas e dificuldades identificadas na capacidade administrativa podem ser relacionadas

a aspectos involuntarios para 0 ndo cumprimento as normas pré-estabelecidas,

1 A conurbagdo é um fendmeno urbano complexo onde duas ou mais cidades / municipios constituem
uma Unica malha urbana. Quando isso ocorre, estas cidades extravasam limites politico-administrativos,
nacionais e internacionais, e estabelecem fortes vinculos socioeconémicos entre si (IBGE, 2016).

2 Serdo consideradas cidades gémeas os municipios cortados pela linha de fronteira, seja essa seca ou
fluvial, articulada ou ndo por obra de infraestrutura, que apresentem grande potencial de integragédo
econdmica e cultural, podendo ou ndo apresentar uma conurbacdo ou semiconurbacdo com uma
localidade do pais vizinho, assim como manifestagcdes ‘condensadas’ dos problemas caracteristicos da
fronteira, que ai adquirem maior densidade, com efeitos diretos sobre o desenvolvimento regional e a
cidadania (BRASIL, 2014).
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especialmente pela falta de estrutura necessaria para tal (HUERTA, 2008; OSPINA,
2002).

J& a capacidade politica estd associada a maneira como os atores politicos se
relacionam. A falta de capacidade politica pode ser relacionada, neste sentido, aos
aspectos voluntarios do ndo cumprimento de normas e leis pré-estabelecidas pelos
atores institucionais (HUERTA, 2008; OSPINA, 2002).

A partir das concepgdes tedrico-metodoldgicas de Risse et al. (2013) e Angeélica
Huerta (2008) sobre internalizacdo de normas internacionais de direitos humanos pelos
Estados, areas de Estado limitado e capacidade institucional, infere-se a seguinte
problemaética para a presente pesquisa: quais sdo 0s pontos voluntéarios e involuntarios
do ndo cumprimento (non-compliance ) as normas internacionais de protecdo a
migrantes e refugiados na cidade de Corumba/MS?

Tal problematica possui como justificativa a conjuntura das fronteiras
brasileiras, caracterizada pelo baixo desenvolvimento regional e marcada pela
dificuldade de acesso aos bens e aos servigos publicos por parte da populagdo
fronteirica e das pessoas em transito nesses locais, como, salde, seguranca publica,
apoio produtivo, educacédo, dentre outros (BRASIL, 2010). Esta realidade se contrasta
com a intensidade e complexidade das interacdes entre populacdes de diferentes paises,
especialmente nas cidades gémeas. Nestes espacos ha uma intensa circulacdo de pessoas
e mercadorias, dada por movimentos pendulares de trabalhadores ou cidaddos em busca
de atendimento por servi¢os oferecidos no outro lado da fronteira, e por estas cidades
serem a porta de entrada de muitos migrantes internacionais e solicitantes de refligio no
Brasil.

E estado de Mato Grosso do Sul (MS) possui uma intensa faixa de fronteira com
outros dois paises, Paraguai e Bolivia. Cidades localizadas na zona de fronteira de MS
se configuram enquanto destinos para alguns migrantes internacionais, mas, estas séo
com maior frequéncia, regifes de entrada e passagem de migrantes e solicitantes de
refigio que rumam para outros estados brasileiros. Esses migrantes sdao em sua maioria
bolivianos, paraguaios, colombianos, haitianos, bengalis, e de paises africanos de forma
geral.

A cidade de Corumba tem recebido desde junho de 2018 um grande fluxo de
migrantes haitianos. A cidade recebe historicamente migrantes de todas as partes do
mundo, em especial de paises da América Latina, tendo como destaque os bolivianos e

paraguaios. Muitos haitianos deixaram o Chile desde que o pais endureceu a legislacdo
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de imigracdo em abril de 2018 e tem buscado o Brasil para novas oportunidades.
Milhares chegaram a Corumba em 2018, vindos de Santiago, em situagdes muito
precarias. A cidade recebeu destaque no noticiario nacional, sendo considerada por sites
importantes sobre tema como o MigraMundo (2018) como “a nova Brasileia”, fazendo
referéncia ao grande fluxo de migrantes haitianos que chegaram ao Brasil pelo Acre a
partir de 2010, e sobre as condicOes precarias a que estes se encontram em Corumba.

Esta situacdo evidencia a grande problematica a qual muitos municipios
fronteiricos enfrentam: serem portas de entrada de um grande fluxo de migrantes e
solicitantes de refigio no Brasil, mas que se caracterizarem enquanto regibes com
estrutura institucional deficitaria para assistir os direitos basicos da propria populagdo, e
para garantir a protecdo aos migrantes recém-chegados ao territério nacional.

Diante do panorama brasileiro e local acerca da questdo migratdria, em
consonancia as contribuicBes teoricas sobre o tema, 0 objetivo desta dissertacdo é de
identificar pontos voluntarios e involuntarios do ndo cumprimento as normas de
protecdo a migrantes e refugiados nas fronteiras brasileiras tendo como referencial de
analise a cidade de Corumba. Para isso, buscou-se ao longo da pesquisa analisar como
0s pontos constitutivos do ndo cumprimento se desdobram nas regiGes de fronteira;
identificar a capacidade do Estado brasileiro em lidar com a temética da migracao e do
refugio nas regides de fronteira, em especial no municipio de Corumba e investigar as
condicdes estruturais das instituicdes destinadas a lidar com tais grupos nesta cidade.

Sustentam-se como hipdteses desta dissertacdo as seguintes afirmacdes: o0 nédo
cumprimento as normas de protecdo aos migrantes e refugiados na faixa de fronteira
possui enquanto pontos voluntarios aspectos relacionados a adocao de a¢des securitarias
em detrimento de uma abordagem humanitarista sobre a tematica; 0s pontos
involuntarios estdo relacionados a estrutura deficitaria das instituicbes que atuam na
diretamente com os fluxos migratérios no momento de entrada destes em territorio
brasileiro, e 0 despreparo dos recursos humanos envolvidos no processo.

Com o intuito de explorar pesquisas elaboradas acerca da grande tematica das
migracdes internacionais e do reflgio no Brasil, e de buscar trabalhos ou elementos que
dialoguem com o objeto desta pesquisa foi feito um levantamento de produgéo
académica, mais especificamente teses de doutorado, para a obtencdo de um panorama
do que ja foi dito e escrito sobre o tema a fim de trazer aproximacgdes e novas

contribuigdes para esse campo de estudo.
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As plataformas utilizadas para o levantamento de producdo académica foram o
Banco de Teses e Dissertagfes da CAPES (Centro de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior) e a Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes do IBICT
(Instituto Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e Tecnologia). A busca nessas
plataformas foi realizada utilizando a combinacdo dos seguintes descritores: Imigracao;
Refagio; Migrantes; Refugiados; Fronteiras Brasileiras; Estado Brasileiro; Instituicdes;
Capacidade Institucional.

Utilizando tais descritores de busca foram encontrados trabalhos de diversas
areas do conhecimento: Letras, Ciéncias Sociais Aplicadas, Historia, Geografia,
Psicologia e Antropologia. Foram selecionados no processo de triagem, teses que tratam
de fluxos migratdrios recentes com um recorte temporal entre 2000 e 2018, pois a
presente dissertacdo possui uma abordagem contemporanea sobre o tema. Outro filtro
utilizado foi sobre a abordagem da tematica, priorizando a selecdo de trabalhos que se
aproximam de uma reflexdo mais voltada para politica migratoria, sobre instituicoes
correlatas, Nova Lei de Migracdo ou ainda que trouxessem uma abordagem a partir da
fronteira sobre o assunto.

A partir dos critérios de selecdo supracitados foram selecionadas cinco teses
(MOREIRA, 2012; SILVA, 2013; PAES, 2017; DECKER, 2017; ZELAYA, 2017), as
quais versam sobre uma variedade de objetos de estudo dentro do grande tema das
migracdes internacionais no Brasil. Moreira (2012) trata da politica em relacdo aos
refugiados adotada no Brasil a partir do pos-guerra até os dias atuais; Paes (2017) traz
uma abordagem politica acerca das migracfes internacionais a partir da conexao de trés
redes: os operadores das instituicdes governamentais que trabalham com questfes
relacionadas a migracdo /refagio no Brasil, os agentes de ONGs que assessoram ou
acolhem migrantes e refugiados residentes em S&o Paulo e outras cidades proximas;
Decker (2017) discute a problematica do governo e da soberania e sua relagdo com
acOes humanitérias e assistenciais.

A primeira observacdo feita sobre as producdes académicas levantadas € em
relacdo ao ano de defesa das mesmas. Isso é extremamente relevante por conta da
revogacdo do Estatuto do Estrangeiro com a aprovagdo da Nova Lei de Migracdo em
maio de 2017. Alguns dos trabalhos em especial Silva (2013) e Moreira (2012) utilizam
como base para as analises da politica migratoria brasileira as resoluc6es do Estatuto do

Estrangeiro por ser a lei em vigor na época. Os trabalhos mais recentes ja trazem em sua
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estrutura consideracfes acerca da nova legislacdo, porém ainda de maneira prescritiva,
pois a lei somente entrou em funcionamento em 21 de novembro de 2017.

Nos trabalhos encontrados ndo se identifica uma investigacdo mais detalhada
sobre a estrutura das instituicdes localizadas nas regides de fronteira que trabalham com
migrantes e possiveis refugiados. Ha em Silva (2013) uma preocupacdo em destacar a
atuacdo dos agentes da Politica Federal nas areas de fronteira, que na maioria das vezes
adotam um viés de securitizacdo acerca das imigracdes internacionais e em Moreira,
(2012) uma proposta de maior articulacdo entre as instituicGes que lidam com a tematica
em todas as regides do Brasil, atraves de uma rede de compartilhamento de informagdes
desde a entrada desses migrantes pelas fronteiras.

A falta de pesquisas relacionadas a migracdo e refugio que se dediquem
especificamente as areas de fronteira, é embasada em geral no discurso de que as
fronteiras sdo ambientes de entrada e passagem de migrantes e solicitantes de refugio, e
que nio se configura enquanto “destino final” desses grupos. Este é um dos argumentos
utilizados por Paes (2017) para deslocar a perspectiva de sua pesquisa da fronteira
territorial para as “fronteiras politicas” que dificultam migrantes a acessarem 0S Seus
direitos em territorio brasileiro.

Ao considerar que migrantes ndo “atavam residéncia nas areas de fronteira”,
Paes (2017) passou entdo, a partir de entrevistas, construir explicagdes sobre como se
deram o0s processos de deslocamento na fronteira politica de acesso a direitos e
descrever as experiéncias de vida resultante dessa mobilidade no cenario das migragdes
contemporaneas sob a luz dos pressupostos da Histéria Oral. A pesquisa de campo
entdo foi realizada com instituicbes e migrantes residentes em S&o Paulo e outras
cidades préximas. Como resultados a autora destaca o conflito de gestbes a cerca das
politicas publicas, e governabilidade conflitiva entre instituicdes do Estado e da
sociedade civil, o que intensifica ainda mais a situacdo de vulnerabilidade de migrantes
e refugiados.

Observa-se em Silva (2012) uma preocupacdo em se considerar as regides de
fronteira enquanto areas estratégicas para politicas pablicas voltadas a migrantes e
refugiados, embora este espago ndo seja o foco das analises do autor. O autor considera
gue 0s municipios proximos as areas de fronteira sdo cidades de “entrada” e ou de
“passagem” de refugiados por ndo ser o destino final da maioria deles. Por esse motivo,
essas areas aparentam ser negligenciadas no que tange as estruturas estatais para a

protecdo e assisténcia a esses individuos, que acabam se deslocando de maneira
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irregular dentro do pais (pois muitos se encontram sem documentacgéo), até os grandes
centros como Brasilia, Sdo Paulo e Rio de Janeiro, para que so entdo fagcam a solicitacdo
do refdgio.

A cultura de criminalizacdo do imigrante e refugiado disseminada nas regides de
fronteira também contribui para que os mesmos deixem de solicitar informacdes ou de
dar inicio ao processo de solicitacdo de refugio nos postos da Policia Federal local.
Como efeito, os migrantes indocumentados ficam desprovidos de qualquer estatuto
juridico e de cidadania, o que facilita a subjugacdo de muitos deles em organizacdes
criminosas, que operam transnacionalmente (SILVA, 2012).

A importancia das organizagdes da sociedade civil no processo de promogéo aos
direitos de migrantes e refugiados aparece com muita énfase em todos os trabalhos
selecionados. Em Decker (2017) sob uma abordagem da Antropologia Social acerca das
organizacgOes catolicas no desenvolvimento de politicas de assisténcia a esses grupos; e
em Paes (2017), Silva (2013), Moreira (2012), Zelaya (2017), na distincdo de
“protagonismos” entre atores ndo governamentais e atores estatais na criagdo de
politicas publicas e promocéo de direitos.

Em todas as producdes, foram realizadas entrevistas com representantes de
instituicdes que lidam com a tematica da migracdo e do reflgio e/ ou com os proprios
migrantes internacionais. Ha uma preocupacdo em considerar a percep¢ao desses grupos
em relacdo as politicas publicas para estes e sobre a falta delas.

Os trabalhos que abordaram de maneira mais aprofundada sobre a interferéncia
de fatores externos além dos internos para a efetivacdo ou ndo de politicas de protecdo
em territorio brasileiro, levando em consideracdo analises de conjuntura internacional
no momento da pesquisa e sobre a politica externa do Brasil sobre as migracdes foram
Moreira (2012), Silva (2013). Estes fizeram um aparato historico de acontecimentos
internacionais que interferiram diretamente nas politicas domésticas brasileiras voltadas
para a tematica, e sobre o posicionamento brasileiro em regimes internacionais de
direitos humanos.

Outro aspecto a ser analisado nas producgdes é que ndo h& nos trabalhos um
tratamento “isolado” entre migrantes e refugiados. Em todos os trabalhos se fazem
consideracGes ou mengdes tanto aos aportes juridicos dos refugiados tendo como base
no Brasil a Lei 9.474/97 quanto ao Estatuto do Estrangeiro (Lei 6.815/80) ou a Nova
Lei de Migracdo. Considerando as categorias feitas pelo ACNUR que estabelecem

diferengas entre migrante e refugiado, é possivel atribuir a dificuldade de dissociar estas
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categorias no que diz respeito aos estudos e até mesmo a protecdo, principalmente
porque ser um “refugiado” ou ser um “migrante econdmico” remetem a um status
juridico, reconhecido pelo Estado acolhedor. O processo de entrada em territorio
brasileiro ndo concede qualquer status ao imigrante, o reconhecimento sé sera feito apos
0 processo de regularizacdo deste em territorio nacional, que é um processo burocréatico
principalmente para solicitantes de refigio e que gera uma interseccionalidade nas
politicas e 6rgdos destinados ao atendimento de ambos 0s grupos.

Considerando o cenario atual das migragdes internacionais no Brasil, e 0
levantamento de teses apresentado, infere-se que a presente pesquisa fornecera outras
ferramentas e novas perspectivas de estudos sobre as migragdes internacionais a partir
da inser¢do de novas variaveis para a analise e na determinacdo de possiveis aspectos
constitutivos do panorama do refagio no Brasil. Este estudo podera também contribuir
para o desenvolvimento de politicas publicas setoriais em areas estratégicas, como é o
caso das fronteiras.

O levantamento realizado contribuiu no d&mbito desta pesquisa para identificar
temas ou aspectos chaves das migracGes internacionais no cenario brasileiro que
necessariamente precisam constar no desenvolvimento desta pesquisa, como a mudanca
da legislacdo migratéria, uma abordagem das fronteiras para além de um espaco de
passagem de migrantes e o papel da sociedade civil no processo migratério. Outra
grande contribuicdo foi para a estruturacdo da metodologia utilizada nesta dissertacao,

com pesquisas de campo e entrevistas com os funcionarios das instituicoes.

1.1 Metodologia de pesquisa

Para fins metodoldgicos, cabe destacar os motivos para a utilizacdo dos termos
refugiados e migrantes enquanto grupos distintos nesta pesquisa, pelo fato de o0s
refugiados também estarem em uma situacdo migratoria. A separacdo destes termos tem
0 objetivo de considerar o instituto do refagio, consolidado internacionalmente e que ao
ser internalizado pelos paises que ratificaram a Convencdo de 1951, Relativa ao
Estatuto dos Refugiados, também criou medidas politico-juridicas especificas para esses
grupos no ambito doméstico. No Brasil, temos leis, normas, instituicbes e
procedimentos especificos para tratar sobre a questdo dos refugiados, 0s quais se

diferem da tratativa politico- institucional dada as demais situacGes migratorias, por esse
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motivo separar tais grupos facilita em termos analiticos a estruturacdo e
desenvolvimento da presente pesquisa.

Para o desenvolvimento deste estudo foi considerada a garantia de direitos dos
migrantes internacionais na regido de fronteira corumbaense enquanto variavel
dependente de analise. Como varidveis independentes, destaca-se 0 processo de
internalizacdo das normas internacionais de protecdo; a capacidade institucional
administrativa e politica para a aplicacdo dessas normas na regido de estudo; o
treinamento de pessoal das instituicbes que realizam algum tipo de atendimento e ou
assisténcia a esses grupos e as especificidades as quais a regido de fronteira esta
inserida, como as intera¢des sociais, culturais e ainda a alta securitizagdo presente nestes
espacos.

Utiliza-se na investigacdo o método hipotético dedutivo de andlise, cujo
procedimento é um estudo de caso da cidade de Corumba. Tem-se como base para 0
desenvolvimento desta, a pesquisa bibliogréafica documental e realizacdo de entrevistas
semiestruturadas de carater qualitativo.

Participaram das entrevistas funcionarios da: Procuradoria da Republica no
Municipio de Corumba (Ministério Publico Federal), Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul- Campus Pantanal (UFMS), Secretaria de Assisténcia Social de
Corumbd, Santa Casa de Corumba e Pastoral da Mobilidade Humana. Houve um
interesse inicial em entrevistar representantes do Departamento de Policia Federal de
Corumba e do Estabelecimento Penal, porém ndo fora obtido retorno por parte dos
convidados para a pesquisa. Foram entrevistados também sujeitos da comunidade local
que de maneira autbnoma atuam na assisténcia aos migrantes.

Durante a pesquisa de campo foram encontradas muitas dificuldades quanto ao
mapeamento dos migrantes em Corumba que poderiam contribuir para este estudo. O
perfil transitério dos mesmos dificultou a captacdo da percepcdo destes migrantes sobre
a cidade e sobre o acesso a servigos publicos. Levando este fator em consideracao,
somado a questdes metodoldgicas e ao objetivo deste trabalho, optou-se por fazer um
recorte nas entrevistas, o qual compreendeu somente instituicGes e sujeitos que prestam
a assisténcia a esses grupos.

No ambito das instituicbes foram realizadas 14 entrevistas; em 13 delas foi
aplicado um questionario padrdo, cujo conteldo encontra-se na secdo apéndice desta
dissertagdo. Em uma das entrevistas o participante optou por dar um depoimento geral

sobre o 6rgdo o qual representava e nao respondeu o questionario padrdo. Este
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participante ndo foi contabilizado no quadro explicativo sobre as instituicdes, referente
ao questionério aplicado, mas suas contribuicdes aparecem em forma de citacdo no
decorrer do texto como informagéo verbal. Houve ainda outros participantes que além
do formulario padrdo, se disponibilizaram a dar depoimentos acerca do trabalho
realizado pela entidade representada. Optou-se neste estudo em assegurar 0 anonimato
dos entrevistados, mantendo apenas informacgdes sobre o 6rgdo o qual representa.
Assim, as respectivas referéncias aparecem em nota identificadas como “Entrevistado
17, “Entrevistado 2”, e assim por diante. Tais depoimentos foram cruciais para a
construcdo da pesquisa, especialmente pela escassez de dados disponiveis para consulta
sobre determinadas instituigdes locais.

No ambito da sociedade civil, participaram do referido estudo: 1 representante
de Organizacdo Ndo Governamental (ONG) e 2 responsaveis por empreendimentos
privados que através de iniciativas proprias tém auxiliado diversos migrantes em
Corumba. Todos responderam ao questionario padrdo para instituicdes, e suas
respectivas respostas também estdo dispostas no quadro explicativo referente & pesquisa
de campo.

No que tange o levantamento bibliografico, foram utilizadas como fontes da
pesquisa 0s bancos de dados de 6rgdos de controle migratério, bases documentais e sites
de organizacOes internacionais e regionais, de organizacdes da sociedade civil e de
Orgdos governamentais nacionais. Foram igualmente realizadas consultas para
identificar boas praticas em matéria de direitos humanos dos migrantes e acesso aos
servicos publicos essenciais, assim como para fundamentar as analises dos dados
coletados.

Para a pesquisa de campo, realizou-se inicialmente um levantamento das
instituicGes de atendimento aos migrantes em Corumba, o objetivo foi o de identificar e
selecionar entidades publicas e da sociedade civil a serem entrevistadas. O mapeamento
destas levou em consideracdo aquelas que compdem o Comité Municipal de Apoio ao
Imigrante, Refugiado e Apatrida de Corumba (COMAIRA) e o Circuito de apoio ao
imigrante, coordenado pelo Mestrado Profissional de Estudos Fronteiricos da
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul- Campus Pantanal (UFMS).

O foco das entrevistas com as instituicdes foi o de identificar as dificuldades
praticas no cotidiano dos agentes e demais funcionarios que lidam diretamente com
migrantes e refugiados no momento de entrada destes ao Brasil. Trata-se de um

questionario sobre o treinamento recebido ou ndo pelos agentes publicos sobre a
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tematica da migracéo e refugio, sobre a estrutura existente na unidade de atendimento, e
sobre a percepcdo dos mesmos em relacdo as politicas publicas voltadas para esses
grupos nas esferas nacional e local. Sobre as institui¢fes ligadas a seguranca e controle,
estas fazem parte do nosso escopo de analise por estarem fortemente atreladas ao
processo de securitizacdo dos espacos de fronteiras, enquanto rotas para crimes
transnacionais, e pela extensdo dessa securitizagdo aos migrantes e populacéo
fronteiriga.

Foi elaborado um Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE),
conforme a Resolucdo n° 466, do Conselho Nacional de Saude, de 12 de dezembro de
2012, para as entrevistas, por se tratarem de questionamento ao sujeito (BRASIL,
2012). A pesquisa foi submetida ao Comité de Etica e Pesquisa (CEP) da Universidade
Federal da Grande Dourados (UFGD) a partir da Plataforma Brasil, e obteve um Parecer
Consubstanciado favoravel para seu desenvolvimento.

Para atender a solicitagdo do CEP - UFGD foi elaborada Autorizacao
Institucional, assinada pelas institui¢cbes publicas e Organizacdes da Sociedade Civil
que aceitaram participar da pesquisa como entrevistadas. Esse processo trouxe alguns
entraves para a investigacdo, principalmente pelo tempo elevado para as revisfes do
Comité e obtencdo de um parecer. Mas se reconhece a importancia dessa aprovacgao
para garantir os direitos dos participantes voluntarios da pesquisa e para a posterior
difusdo da mesma para a comunidade académica. O parecer de aprovacdo também
contribuiu para que algumas entrevistas fossem possiveis, alguns convidados somente
se disponibilizaram a responder o questionario mediante a apresentacdo do parecer de
aprovacdo do CEP, acredita-se que 0 mesmo proporciona maior seguranca ao
participante.

De maneira geral, os dados coletados foram compilados sob a forma de quadro
explicativo, divididas entre “instituicdes governamentais e sociedade civil”, com a
sintese das informacges obtidas nas entrevistas.

Os instrumentos da pesquisa encontram-se na secao apéndice desta dissertacao.

1.2 Estrutura da Dissertagdo

A dissertacdo esta organizada em trés capitulos. O primeiro capitulo intitulado
“dos regimes internacionais as politicas domésticas de protecdo a migrantes e
refugiados no Brasil” aborda sobre o processo de institucionalizagdo dos regimes

internacionais de protecdo aos migrantes e refugiados e o processo se internalizagéo no
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ordenamento juridico brasileiro. Apresenta os desafios globais de protecdo a esses
grupos e as contribuicdes tedricas de Thomas Risse e Angelica Huerta sobre areas de
Estado limitado e construcdo de capacidade institucional, as quais serdo utilizadas para
as analises sobre o caso de Corumba/ MS.

O segundo capitulo, intitulado “fronteiras brasileiras em perspectiva e o0 caso de
Corumbd”, traz as principais caracteristicas politicas, sociais e econdmicas das
fronteiras brasileiras tendo como enfoque o “Arco Central” da faixa de fronteira, onde
estd localizado o municipio de Corumbda, foco desta andlise. Sobre Corumba, séo
abordados os elementos histéricos de formacdo do municipio e as maultiplas relacdes
deste espaco com o tema das migracOes internacionais, bem como a apresentacdo dos
atores locais que trabalham com a tematica e algumas dificuldades enfrentadas para o
acesso aos direitos fundamentais dos migrantes e solicitantes de refugio nesta cidade.

O terceiro capitulo apresenta e analisa as varidveis constitutivas da capacidade
estatal para a garantia dos direitos aos migrantes e refugiados na fronteira de Corumba.
Neste capitulo sdo analisadas as func¢des das instituicdes que lidam com o tema das
migracdes em Corumba, suas respectivas estruturas e desafios operacionais enfrentados
pelos agentes no que tange as migracdes. Tais desafios sdo apresentados através de um
quadro explicativo utilizado para a tabulacdo dos dados coletados nas entrevistas
realizadas.
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2 DOS REGIMES INTERNACIONAIS AS POLITICAS DOMESTICAS DE
PROTECAO A MIGRANTES E REFUGIADOS NO BRASIL

A movimentacdo de intensas massas populacionais é destaque na agenda global,
em especial por conta de conflitos no Oriente Médio e em paises do continente africano,
e violagdo generalizada de direitos humanos em paises da América Latina. Segundo o
Inventario de Migracdo Internacional da ONU, em julho de 2019, o numero de
migrantes internacionais alcancou 272 milhdes de pessoas; um aumento de 51 milhGes
desde 2010, este nUmero representa atualmente 3,5% da populacdo global (UN, 2019).

O panorama global das migragdes internacionais nos ultimos anos contribuiu
para a escalada deste tema nas principais agendas politicas, econémicas, sociais e de
seguranca do sistema internacional. Apesar da hodiernidade do tema, este fendmeno
estd presente na historia da humanidade desde os primordios, contribuindo para as
transformagcbes da sociedade, dos espacos e modos de vida de maneira
multidimensional. As abordagens tedricas sobre o tema também sofreram modificacdes
profundas ao longo da historia.

Os estudos classicos sobre as migracdes possuem como marco histérico o
intenso fluxo de migrantes do campo para a cidade e 0s movimentos transoceénicos de
trabalhadores a partir do século XIX. Neste contexto, “autores das migragdes”,
geralmente tedricos da Sociologia, tinham como foco analisar a influéncia deste evento
no desenvolvimento do capitalismo, da urbanizacéo e da industrializacéo.

O gedgrafo inglés Ernest George Ravenstein é considerado um dos principais
autores classicos das migracdes internacionais. Raventein é conhecido pelo conjunto de
procedimentos metodoldgicos para o estudo desta temética. O autor também se destacou
por conta de trés artigos publicados em 1876, 1885 e 1889, respectivamente, em que
atribuiu a questdo migratéria a fatores essencialmente econémicos. O mesmo propds
através das chamadas “Laws of Migrations”, o modelo tedrico “push-pull”, para
explicar os motivos os quais levavam os individuos a migrarem. Neste modelo “push”
aplica-se ao local de origem do migrante, cuja ideia é de que as condicfes de vida ai s&o
precarias, empurrando os individuos para fora do seu pais ou cidade; a nogao de “pull”
se refere ao local de destino, onde as condigdes de vida séo satisfatorias e atrativas,
capazes de atrair os individuos (NOLASCO, 2016).

Apbds a Segunda Guerra Mundial, autores considerados neoclassicos passaram a

considerar outros fatores acerca das migragOes internacionais 0s quais seriam
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responsaveis por atenuar a sua repulsdo e atracdo. Estes baseiam suas analises na
economia politica, onde individualismo e o liberalismo “se constituem como uma triade
de principios que concebe 0 homem como um ser livre e racional, capaz de optar entre
distintas alternativas de forma a conseguir os melhores resultados com o0s menores
custos” (NOLASCO, 2016, p.17). Esta concepcéo segue a linha de pensamento proposta
por Ravenstein, e considera a migragdo um fendmeno guiado pela vontade humana em
buscar uma vida melhor em outro pais, agindo sempre de maneira racional e planejada.

Alejandro Portes e Josef Borocz (1998, p.69) demonstram em suas analises as
limitacbes tedricas do modelo classico “push-pull” para analisar as multiplas
caracteristicas dos fluxos migratérios internacionais. Destacam que estes fluxos nédo
ocorrem necessariamente de paises pobres para paises desenvolvidos. 1sso demonstra
que para as migracOes internacionais acontecerem ndo sdo suficientes as profundas
desigualdades entre os paises, pois ha um conjunto de outros fatores presentes tanto no
pais de origem quanto de destino, que podem impelir ou prevenir fluxos migratorios que
vao além da questdo econdmica: as leis nacionais, fronteiras politicas, custos da viajem
e barreiras fisicas. Ainda ha que se considerar a existéncia de fatores individuais como
género, idade, classe social, educacgéo e processo de integracdo no novo pais.

Tilly (1977) destaca outros fatores decisivos para o curso das migragdes durante
processo de transformacdo da ordem global: a mudanga na distribuicdo geografica do
emprego e oportunidades ao redor do mundo; os desequilibrios demogréaficos; questdes
climaticas; alteracdes de diferencas regionais; além de acdes e politicas no ambito do
Estado-nacdo, que resultaram em conflitos e guerras expulsando ou realocando grupos
étnicos especificos.

Observa-se que a intensidade e a complexidade da mobilidade humana na
modernidade trazem sérias interrogacfes em relacdo as suas causas, nesse sentido
restringir as analises acerca desse processo ao Vviés da economia politica somente, pode
ser problematica em especial para o desenvolvimento de politicas de protecdo
adequadas a esses grupos.

Os efeitos da globalizacdo a partir da decada de 1980 caracterizam-se por
aumentos significativos no intercambio comercial e financeiro, em uma economia
internacional crescentemente aberta; pela integracdo econdmica, social, cultural e
politica, e reducdo dos custos de transporte e da comunicagdo. Esse processo de carater
multidimensional gerou no ambito das migragdes um grande paradoxo: por um lado se

configura enquanto principal catalizador dos chamados fluxos migratdrios
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contemporaneos e a0 mesmo tempo impulsionou a criacdo de mecanismos de controle
migratorios cada vez mais rigorosos por parte dos Estados (CASTLES et al. 2014;
MARINUCCI; MILESI, 2006).

Inserida nesse paradoxo gerado pela globalizacdo, a conjuntura politica atual
para as migracOes internacionais tem sido pautada no discurso de protecdo a soberania e
em acOes securitarias dos Estados receptores. Tal configuragdo tem como premissas, 0
clima de desconfianca instaurado ap6s o periodo entre guerras, 0s regimes totalitarios ao
redor do mundo na segunda metade do seculo XX, e ataques terroristas em solo de
superpoténcias como os Estados Unidos ja no século XXI. Em contrapartida a essa
conjuntura, temos um sistema internacional marcado pela expansdo de processos
consultivos regionais, bem como na cooperagdo internacional para a resolucdo de
questdes sociopoliticas, como a protecdo dos direitos humanos.

Neste sentido, a presente se¢do aborda o contexto historico-social internacional
acerca da institucionalizagdo da protecdo aos migrantes e refugiados e a internalizagéo
deste tema no ordenamento juridico brasileiro, identificando os principais acordos e
instituicGes responsaveis; os desafios globais de protecdo aos fluxos migratorios
contemporaneos; e as principais reflexdes sobre governanca em éareas de Estado
limitado e construcdo de capacidade institucional propostas por Thomas Risse e
Angelica Huerta.

2.1 Regimes internacionais de direitos humanos e a institucionaliza¢do da protecao

aos migrantes e refugiados

No campo das RelacBes Internacionais, sdo utilizados constantemente termos
como interdependéncia, cooperacao, globalizacdo, regimes e governanca. O conceito de
“regimes internacionais” assim como 0S OuUtros termos mencionados possui como base,
correntes tedricas as quais podem oferecer multiplas definicdes, a partir das suas
perspectivas de analise.

John Ruggie foi o primeiro a introduzir o conceito de regimes nos estudos das
relagbes internacionais, em seu artigo intitulado “International Responses to
Technology: Concepts and Trends” publicado em 1975 na revista International
Organization. Mas a definicdo mais proeminente nesse campo de estudos é dada por

Stephen Krasner:

Os regimes podem ser definidos como principios, normas e regras implicitos
ou explicitos e procedimentos de tomada de decisdes de determinada area das
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relagBes internacionais em torno dos quais convergem as expectativas dos
atores. Os principios sdo crencas em fatos, causas e questdes morais. As
normas sdo padrdes de comportamento definidos em termos de direitos e
obrigacdes. As regras sdo prescricdes gerais ou proscricfes especificas para a
acdo. Os procedimentos para tomada de decisdes sdo praticas predominantes
para fazer e executar a decisdo coletiva (KRASNER, 1982, p. 185, traducéo
nossa).

Embora a definicdo de regimes internacionais defendida por Krasner seja
considerada consensual por grande parte da comunidade académica das RI, existem
algumas criticas a essa definicdo, em especial pela dificuldade em se diferenciar os
quatro componentes supracitados 0s quais caracterizam 0s regimes: principios, normas,
regras e procedimentos.

A aplicagdo do conceito de regime internacional na tematica dos direitos
humanos foi feita por Jack Donnelly. O tedrico utilizou o conceito de regimes para
descrever e analisar o conjunto de normas e 0rgdos internacionais de direitos humanos
que surgiram apds a inclusdo desse tema na Carta das Nacdes Unidas (MUNOZ, 2017).
A partir das contribuicdes de Krasner, Donnelly define regimes internacionais no campo

dos direitos humanos enquanto:

Normas e tomada de decisdo. Procedimentos aceitos pelos atores
internacionais para regulamentar determinada area. Estados (e outros atores
relevantes) aceitam certas exigéncias normativas ou processuais e
constrangimentos, substituindo assim parcialmente a sua soberania perante a
comunidade internacional, embora soberania continue sendo o principio
central de ordenacdo da sociedade de Estados. Os regimes exigem rendncias
e limitagdes da autoridade nacional soberana em determinada area, a fim de
reduzir os custos da anarquia internacional (DONNELLY, 1986, p. 602,
traducdo nossa).

Donnely (1986) destaca a grande influéncia do apelo ideolégico e normativo dos
valores e diretrizes de direitos humanos no mundo pés-guerra. Diferentemente dos
demais regimes internacionais, os regimes de direitos humanos ndo estdo focados na
politica externa dos Estados. A forma de atuacdo destes, geralmente esta pautada no
monitoramento sistematico da implementacdo pratica das normas de direitos humanos
no &mbito domeéstico.

Apos a Segunda Guerra Mundial surgem, principalmente diante da proliferagédo
de refugiados e apatridas, os primeiros indicios da afirmacdo de que a ‘“sociedade
internacional” tem responsabilidade pela vida e pela protecdo dos direitos humanos do
individuo, independente de seu proprio Estado (REIS, 2006. p. 33-42). De modo geral, a
assinatura da carta de fundacdo da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) em 1945, a
carta de fundacéo do Tribunal de Nuremberg (1945-1946) e a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos (1948) sdo considerados marcos fundamentais do Direito
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Internacional dos Direitos Humanos. Para Reis (2006), a promo¢do de um regime
internacional nesse periodo era, sobretudo, uma resposta aqueles que estavam
horrorizados diante das revelagGes sobre as atrocidades cometidas pelos paises do Eixo
durante o conflito.

Os regimes internacionais de direitos humanos que surgiram no pés-guerra
tornaram-se diversos devido a complexidades de desafios sociopoliticos postos diante
da comunidade internacional. Estes podem ser compilados em torno dos grupos
especificos de sujeitos 0s quais procuram proteger. A conjuntura neste periodo contava
com um fluxo de cerca de 40 milhGes de pessoas se deslocando por conta das
consequéncias da guerra, e com Estados preocupados sobre o destino dessas massas
populacionais e sobre a necessidade de se tomar iniciativas conjuntas para lidar com o
tema (UBER, 2012).

Segundo Mufioz (2017), a maneira mais comum de desagregar e reagrupar 0O
complexo regime internacional de direitos humanos é entorno das organizacOes
internacionais (Ols), nas quais se insere o0 conjunto concreto de normas e Orgaos
existentes. A criacdo de Ols representa um fator importante no desenvolvimento
normativo e institucional dos direito humanos no sistema internacional.

O Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados (ACNUR) criado em
1950, e a Organizacdo Internacional para as Migracbes (OIM) em 1951 sdo
organizagOes intergovernamentais atuantes no ambito das NacBes Unidas para assistir
aos refugiados e demais fluxos migratorios desde o pés-guerra. O ACNUR desempenha
desde a sua criagdo um importante papel na protecéo juridica e assisténcia material aos
solicitantes de refugio e refugiados; além de supervisionar o cumprimento das
resolucdes assinadas sobre o tema pelos atores. Ja a OIM tem como objetivo a
promocdo da migracdo humana de maneira segura e ordenada, a partir do trabalho em
colaboragdo com atores governamentais e sociedade civil. Ambas as instituigcdes
destacam em suas respectivas cartas de criagdo, o reconhecimento do vinculo entre 0s
fluxos migratérios e o desenvolvimento econémico, social e cultural dos povos, assim
como o0 respeito ao direito a liberdade de movimento das pessoas (SILVA;
RODRIGUES, 2012; IOM, 2019; ACNUR, 2019).

Além da criagdo do ACNUR e da OIM, sdo marcos importantes na
institucionalizacdo da protecdo aos migrantes e refugiados: a Convengdo Relativa ao
Estatuto dos Refugiados de 1951 e sua reviséo pelo Protocolo de 1967; a Convencao

sobre o Estatuto dos Apétridas de 1954; e outros de carater regional como a Agéncia das
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Nacdes Unidas de assisténcia aos refugiados palestinos (UNRWA); Convencao da
Unido Africana Sobre a Protecdo e Assisténcia as Pessoas Deslocadas Internamente na
Africa e no ambito latino-americano temos a Declaracio de Cartagena de 1984. Esta
ultima busca promover no ambito da América Latina a ado¢do de normas regionais que
facilitem a aplicacdo da Convencdo de 1951 e do protocolo de 1967 e que haja a
harmonizacdo das demandas da regido as normas internacionais de protecdo (ACNUR,
1984).

De um modo geral, o processo de internacionalizacdo dos direitos humanos
ocorreu a partir da criacdo de instituicdes internacionais e sistemas regionais de
protecdo como o sistema interamericano, africano e europeu. Mas, apesar das migracoes
internacionais serem um fendmeno proeminente no cenario internacional, verifica-se
atualmente que ndo ha um instrumento internacional amplo e consolidado que regule a
conduta dos Estados a respeito de todas as variaveis existentes na migracéo.

Segundo Jubilut e Apolinario (2010, p.3), 0 que existe sd80 normas
internacionais, “que ao regularem questdes de seguranga, nacionalidade, apatridia,
liberdade de circulacdo, saude, trafico de pessoas, refugio, asilo, tocam na tematica das
migragdes”, ou seja, sdo normas gerais de regulacdo social que se aplicam também as
pessoas em movimento, mas que ndo foram feitas pensando em suas especificidades a
multiplas formas de violacGes a que estas sdo acometidas.

A respeito desta problematica, em dezembro de 2018 foi assinado o Pacto
Global para uma Migracdo Segura, Ordenada e Regular entre 164 Estados-membros das
Nacdes Unidas. Trata-se do primeiro acordo negociado intergovernamentalmente, para
tratar sobre todas as dimensdes da migracdo internacional de maneira holistica e
abrangente. O Pacto prevé a protecdo aos direitos humanos de todos os refugiados e
migrantes, independente do status migratério. Destaca o combate a violéncia de género
e sexual nos processos migratorios, a garantia do acesso a educacdo pelas criancas
migrantes no pais de acolhida, a condenacdo da xenofobia e melhorias na prestacéo de
assisténcia humanitaria (UN, 2019).

Estas e outras medidas requerem fortalecimento da governanga global da
migracdo, o qual também é um dos objetivos acordados, mas paises como Estados
Unidos, Italia, Australia, Israel e Brasil ficaram de fora do pacto alegando que 0 mesmo
viola a soberania dos Estados. Esta postura, advinda de paises que historicamente

recebem grandes fluxos migrantes e refugiados, esta atrelada ao viés cada vez mais
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securitizador das migracdes contemporaneas e na construcdo negativa da imagem do
imigrante aos interesses nacionais (UN, 2019).

Ao considerar o sistema internacional enquanto um espa¢o moldado pela troca
de informacGes e percepcdes de seus atores, aliada ao poder material dos mesmos;
entende-se que a negacdo de um pacto global das migracdes, especialmente por
poténcias mundiais, representa uma grande ameaca a construcdo e efetivacdo de uma
governanca global sobre o assunto. Principalmente pela influéncia destes Estados sobre
demais atores, seja em aspectos ideoldgicos e/ou materiais.

Considerando a debilidade enfrentada por alguns Estados em regides e contextos
especificos, e a resisténcia de outros em contribuirem para o fortalecimento da
governancga global em temas relacionados aos direitos humanos, infere-se que a atuagéo
de outros atores transnacionais como as organizagdes da sociedade civil e organizacdes
intergovernamentais como a OIM e 0 ACNUR, sdo indispensaveis para dar visibilidade
as violagOes de direitos, sofridas pelos migrantes e principalmente para a disseminagdo
de ideias em prol dos direitos humanos.

As acdes das Ols supracitadas ocorrem a partir de investigacdes, pesquisas, € na
gestdo conjunta com 0S governos, para que estes incorporem os principios dos direitos
humanos em suas politicas domésticas, além de prestar apoio técnico direto aos mesmos
para a implementacdo de estratégias para agdes concretas a favor da populacdo migrante
e refugiada. Desta maneira as mesmas geram importantes impactos no ambito
doméstico dos Estados membros, e exercem influéncia significativa sobre as politicas

publicas de protecdo adotadas por eles.

2.2 Os desafios de protecdo aos fluxos migratdrios contemporaneos: um panorama

global

Um grande percentual dos 272 milhdes de migrantes internacionais no mundo
atualmente, diz respeito a pessoas que foram forcadas a deixar suas respectivas
comunidades ou paises de origem. O numero de pessoas fugindo de guerras,
perseguicOes e conflitos superou a marca de 70 milhdes em 2018. Este € o maior nivel
de deslocamento forcado registrado pelo ACNUR em seus quase 70 anos de atuacéo.
Dentre estes deslocamentos de 41,3 milhdes de pessoas foram forcadas a sair de suas
casas, mas permaneceram dentro de seus proprios paises; 25,9 milhdes sdo refugiados
reconhecidos e cerca de 3,5 milhGes sdo requerentes de reflgio em outros paises
(UNHCR, 2018).
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O panorama global das migracOes internacionais demonstra que além dos
conflitos armados, as mudancas climéticas, as crises econdémicas, sociais e politicas,
também passaram a constituir as causas do deslocamento forcado de milhGes de pessoas
ao redor do mundo tornando cada vez mais comum a constatacdo de fluxos migratérios
mistos.

Apesar de caracterizar parte dos grandes grupos em transito atualmente, a
expressdo “fluxos migratorios mistos” ganhou forca a partir da década de 1990, periodo
em que os atores internacionais visavam retratar o carater complexo da migracéo
internacional no Pés-Guerra Fria, especialmente pela mescla entre refugiados e
migrantes indocumentados que se deslocavam entre as fronteiras nesse periodo
(MOULIN, 2012; TILLY, 1977).

A diversidade de causas e fatores que impelem essa movimentacdo, e a
variedade de “categorias migratorias” possiveis em um Unico grupo de migrantes traz
muitos desafios para os Estados e demais atores internacionais na formulacdo de
politicas regulatorias e de protecdo. Neste contexto, a falta de uma protecdo
internacional sistematizada e que considere todas estas diferenciaces, leva a utilizacdo
inadequada dos poucos mecanismos existentes, aumentando na préatica a vulnerabilidade
dessas pessoas. A andlise juridica da temética das migracGes tem demonstrado, neste
sentido, esforcos para sistematizar as normas de protecdo aplicadas as diferentes
situacdes de migracdo (JUBILUT, APOLINARIO, 2010).

Para que seja possivel avaliar as formas mais adequadas de se garantir direitos
fundamentais aos migrantes internacionais, é relevante a apresentacdo das distingdes
entre as situacBes migratorias. A seguir sdo apresentados 0s principais conceitos
utilizados por organizacdes internacionais de protecdo (ACNUR, OIM), dispostos no
Direito Internacional dos Refugiados, bem como aplicado por grande parte dos
funcionarios de instituicdes que atuam no ambito doméstico acerca algumas situacdes
migratorias: fluxos migratdrios mistos; migrante indocumentado; deslocados forcados;
refugiados; reassentados e apatridas.

De maneira geral, a IOM (2011, p. 62-63) define o fendbmeno da migracdo
humana com sendo 0 movimento de uma pessoa, ou um grupo, por meio de fronteira
internacionais ou dentro do préprio Estado, abrangendo qualquer movimento da
populacédo, seja qual for a sua composicdo ou causa. Inclui-se entdo a migracdo de
refugiados, deslocados internos, migrantes econdémicos, asilados politicos, reunificacdo

familiar, dentre outras. Portanto, o migrante internacional € o individuo que sai de um
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Estado para se estabelecer em outro, independente da motivacdo, sua categorizacao
entdo se daré a partir de uma construcdo social e politica.

Ha duas grandes “categorias” dentro das migra¢des internacionais: a migragao
espontanea, a qual independente da sua motivacdo ndo existe um elemento de coercédo
direta fazendo com que este individuo ou grupo saia do seu local de origem, os
chamados “migrantes economicos”; ¢ o deslocamento for¢ado, o qual configura-se
como movimento migratorio onde existe um elemento de coercdo, incluindo-se ameacas
a vida e aos modos de vida. Estes podem ser decorrentes de causas naturais ou humanas,
como a movimentacdo de refugiados, pessoas deslocadas por desastres naturais ou
ambientais, desastres quimicos ou nucleares, por causa da fome ou por conta de projetos
de infraestrutura para o desenvolvimento capitalista (IOM, 2011).

Os fluxos migratorios mistos sdo, por sua vez, movimentos complexos, que
incluem migrantes econdmicos e deslocados forcados, como refugiados e outros. Estdo
muitas vezes relacionados aos movimentos irregulares: pessoas que migram sem a
documentacdo necessaria; que atravessam fronteiras sem a autorizacdo do Estado
destino.

Faz-se importante frisar o conceito de imigrante documentado e imigrante
indocumentado. Um imigrante documentado é aquele que entrou no pais regularmente e
neste permanece dentro dos parametros legais de admissdo. J& o imigrante
indocumentado, é aquele que devido a entrada ndo autorizada através de um visto, ndo
possui status legal em um pais de trénsito ou acolhimento. Utilizar o termo “ndo
documentado” é o adequado nessas condicBes, pois 0 ato de migrar ndo é um delito, o
termo “ilegal” carrega conotagdo criminal e prejudica o viés humanitario no tratamento
das migracdes internacionais; desumaniza as pessoas que migram e, como decorréncia,
pode ser usada para justificar a negativa de direitos que sdo proprios da condicao
humana (I0M, 2011).

J& o conceito de refugiado é consagrado na Convencdo de Genebra de 1951, no
Protocolo Adicional de Nova York, de 1967. Segundo esses instrumentos, refugiado, é
toda a pessoa que, em razdo de fundados temores de perseguicdo devido a sua raga,
religido, nacionalidade, associacdo a determinado grupo social ou opinido politica,
encontra-se fora de seu pais de origem e que, por causa dos ditos temores € obrigado a
deixar seu pais de nacionalidade para buscar reflugio em outros paises. A Declaracao de

Cartagena adotada no &mbito latino-americano amplia a defini¢do considerando também
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refugiados aqueles que, devido a grave e generalizada violacdo de direitos humanos
buscam protecdo em outro pais (ACNUR, 1951; ACNUR, 1967; ACNUR, 1984).

Os reassentados sdo refugiados que foram transferidos de um pais anfitrido para
outro Estado que concordou em admiti-lo e, em ultima instancia, conceder-lhes
assentamento permanente. O reassentamento € singular porque € a unica solugédo
durédvel que envolve a realocacdo de refugiados de um pais anfitrido para um terceiro
pais. Os paises para reassentamento proporcionam ao refugiado protecédo legal e fisica,
incluindo o acesso a direitos civis, politicos, econémicos, sociais e culturais
semelhantes aos desfrutados pelos nacionais (ACNUR, 2011; IOM, 2011).

H& ainda dentro das migracOes internacionais a definicdo de apatridia. Um
apatrida é toda pessoa que ndo seja considerada nacional de nenhum Estado, conforme
sua legislacdo. Sobre esta condicdo, Agambem (2007) explana sobre o poder que o
soberano (Estado) detém de decidir sobre a normalidade ou anomia da vida social,
podendo proclamar estado de excecéo e de suspender a vigéncia da lei e dos direitos, é 0
que ocorre com um apatrida, este tem seus direitos “suspensos” por estarem desprovidos
da protecdo de um Estado o qual ndo o reconhece. O apatrida deixa de sé-lo quando
adquire uma nacionalidade, mesmo que ndo seja aquela objetivada por ele em um
primeiro momento. A questdo da apatridia assim como de outras classificacdes dos
deslocamentos forcados, sdo extremamente complexas e podem as categorias
transcenderem entre si, um exemplo disso é que muitos apatridas sdo refugiados
também.

Embora as terminologias apresentadas sejam difundidas por uma ampla parcela
da comunidade internacional sobre o tema, se faz importante destacar a inexisténcia de
defini¢bes universalmente aceitas, e que, estas sao modificadas a partir das perspectivas
e abordagens dos atores. Tais definices geralmente se baseiam na motivacdo do
processo migratério, na condicéo juridica dada ao imigrante no pais receptor, finalidade
da migracdo ou ainda as necessidades especificas de protecdo de determinado grupo ou
individuo. Mas devido a essa complexidade da questdo migratéria e a variacdo de
abordagens sobre o tema, estas definicdes podem ser consideradas em muitos casos
vagas ou até mesmo contraditérias (I0M, 2011).

A criagdo de “categorias” ou divisdes acerca das migra¢fes internacionais possui
uma enorme importancia para fins analiticos sobre a tematica, mas, estas distingdes tém
se apresentado na maneira problematica na pratica. Segundo Betts (2009), ndo €

possivel, por exemplo, tracar nitidamente a distingdo das migracdes forcadas e
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espontaneas; pois os fatores para essa concepg¢do sdo apresentados de maneira espectral
nos fluxos migratdrios, e ndo em uma clara dicotomia. A apresentacdo dos fluxos
migratorios enquanto um espectro é marcado pelo entrelacamento de fatores politicos,
econdmicos e sociais que perpassam os diferentes niveis do relacionamento entre esse
fendmeno e a politica global: as suas causas, consequéncias, e as respostas por parte dos
atores as transformagdes causadas por ele.

A sobreposicdo de fatores que caracterizam os fluxos migratorios
contemporaneos se configura na pratica um dos maiores entraves na criacao de acdes e
politicas de assisténcia e protecdo. A respeito da utilidade da categorizacdo migratoria
para fins analiticos e as suas dificuldades de aplicacdo na prética; esta dissertacdo se
propde a considerar nas andlises propostas as distingBes utilizadas no Direito
Internacional sobre as migragdes (mencionadas nos paragrafos anteriores), mas
reconhece e destaca a natureza problematica da mesma em termos praticos de protecao
aos migrantes internacionais.

A assinatura de tratados sobre os direitos humanos ndo sdo neste sentido meras
declaracdes de cunho politico, e nem sempre sdo acdes de completa discricionariedade
dos Estados. Os acordos firmados multilateralmente criam obrigacdes e
responsabilidades na seara internacional e passam a vincular as partes acordantes,
assim, tais normas assumidas internacionalmente passam a ser incorporadas no direito
interno dos Estados e a adquirir status semelhantes as demais espécies normativas que
integram a ordem nacional.

O Brasil assumiu diversos compromissos no que diz respeito a protecdo a
migrantes e refugiados em territdrio nacional nos ultimos governos, desenvolveu uma
legislacdo para refugiados considerada moderna pelos Orgdos internacionais de
protecdo, e recentemente alterou a lei sobre migracdo para um dispositivo juridico que

corrobora com as normas internacionais de direitos humanos.

2.3 A internalizacdo das normas de protecdo a migrantes e refugiados no

ordenamento juridico brasileiro

O Brasil é historicamente um pais receptor de migrantes. Ao longo dos séculos,
varias ondas migratdrias, de paises diversos, por diferentes meios e razées, ocuparam e
colonizaram o territdrio brasileiro. Até 1980, as questdes migratorias interessavam ao

Brasil em uma perspectiva de pais destino dos migrantes. A partir da década de 1980
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observa-se uma onda emigratoria de brasileiros para o0 exterior, motivados
especialmente pelo quadro doméstico de estagnacdo econémica e desemprego. Esse
mesmo periodo foi marcado pelo avanco de regimes ditatoriais na América Latina, neste
contexto, Estados latino americanos que entre 1947 a 1952 acolheram cerca de 100 mil
europeus que fugiam da Segunda Guerra Mundial, passaram a serem produtores de
refugiados (ZARJEVSKI, 1987, p.211 apud MOREIRA, 2005, p. 59).

A politica migratoria brasileira foi orientada durante muito tempo pela Lei n°
6.815, de 19 de agosto de 1980 (Estatuto do Estrangeiro). Esta Lei foi elaborada durante
o regime militar de excecdo, delimitada pela doutrina de seguranca nacional e restringia
uma serie de direitos aos estrangeiros. Trata-se de uma normativa nacional cuja
pretensdo era de disciplinar a vida do estrangeiro no Brasil, por isso, regulava direitos e
deveres, além de ter sido estabelecida para orientar as acdes da politica publica
migratoria do pais. A mesma refletia um conjunto de discursos de bipolaridade politica,
balanca de poder e seguranca, internacionalmente difundido naquele periodo.

Tal percepcao acerca das migragdes internacionais comeca a mudar, a partir dos
anos 1990, a medida que o Brasil ratifica acordos e tratados internacionais referentes a
essa tratativa. Vale ressaltar que a década de 1990 ficou conhecida como a década das
conferéncias mundiais da ONU, este periodo possui como destaque a centralidade dos
direitos humanos na politica internacional das sociedades e dos Estados e que
consequentemente influenciou as novas tratativas dadas ao tema das migraces no
Brasil.

A protecdo dos direitos humanos, a construcéo da paz apés conflitos armados e
transicdes politicas, o fim da violéncia endémica e a resolucdo dessas tensdes ainda
permanecem nos dias atuais, e continuam a serem alguns dos principais desafios para a
sociedade internacional. Mas Estados e demais atores estdo mais bem aparelhados para
enfrenta-los, gracas a dindmicas estabelecidas pelo ciclo de conferéncias e influéncias
de regimes internacionais tematicos.

No que tange as migracdes internacionais e ao instituto do refugio, no ano de
2018 estavam vigentes 40 normas sobre tais temas no ordenamento juridico brasileiro,
sendo: 3 Leis, 4 Decretos, 14 Resolugfes Normativas, 2 Resolu¢Ges Conjuntas, 13
Portarias Interministeriais, além dos 4 Documentos Internacionais acordados e
ratificados pelo Brasil: o Decreto n® 50.215, de 28 de janeiro de 1961, de promulgacao
da Convencéo Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951; o Decreto n° 70.946, de 7

de agosto de 1972, o qual promulga o Protocolo de 1967 sobre o Estatuto dos
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Refugiados; a Declaracdo de Cartagena de 1984; e Declaragdo do Brasil
(Cartagena+30). A grande maioria das normas internas foram concebidas no ambito do
Conselho Nacional de Imigracdo (CNIg) e do (CONARE) Comité Nacional para os
Refugiados (BRASIL, 2019).

O Estatuto do Estrangeiro criou o Conselho Nacional de Imigracdo (CNIg). A
importancia deste 6rgdo esta na organizagdo da politica migratoria brasileira, e também
enquanto um espaco de dialogo para diferentes setores da sociedade. A partir deste
espaco foi possivel, por exemplo, a aprovacdo do visto humanitario para os haitianos
que migraram para o Brasil a partir de 2010, a recente concessdo de residéncia
temporéaria para os venezuelanos através da Resolugdo Normativa (RN) N° 126 e a
resolucéo de diversos casos omissos, nao previstos em lei (BRASIL, 1980; LIMA et al.,
2017).

Em maio de 2017 foi sancionada a Nova Lei de Migracdo, a Lei de n°
13.445/17. Esta lei revogou o Estatuto do Estrangeiro e destaca em seu ambito a
prevaléncia tratamento constitucional dos direitos dos migrantes no Brasil em
consonancia com os tratados internacionais de direitos humanos vigentes no pais. O
projeto original sofreu 20 vetos importantes. Alguns dos artigos vetados previam a
anistia aos estrangeiros que estivessem indocumentados no Brasil quando a lei entrasse
em vigor, e dava liberdade aos povos indigenas de transitarem pelas fronteiras do Brasil
com outros paises. A justificativa para retirada esses dois artigos do texto original é a de
violacdo ao poder discricionario do Estado em regular as migracGes, e afronta a
soberania nacional respectivamente (BRASIL, 2017; LIMA et al., 2017).

Apesar dos vetos, 0 novo arcabouco legal representa um grande avango no trato
da questdo migratdria no Brasil. Entre as conquistas obtidas com a nova lei destacam-se
a definicdo das categorias de imigrante, em especial a definicdo de apatrida, facilitando
a acolhida de um numero crescente de pessoas sem nacionalidade; e a criacdo de
principios e diretrizes da politica migratéria pautada nos Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, com o compromisso de estabelecer garantias aos migrantes e sua
familia (BRASIL, 2017; LIMA et al., 2017).

No que tange ao direito das pessoas refugiadas, no Brasil, o processo de
internalizacdo das normas correlatas ocorreu em clima de reacdo e reconciliagdo do
Estado frente ao legado da ditadura militar. A regulamentagéo veio através da Lei n°

9.474/97, que adota a definicdo ampliada de refugiado estabelecida na Declaracdo de
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Cartagena de 1984, que considera a “violagdo generalizada de direitos humanos” como
uma das causas de reconhecimento da condicédo de refugiado (BRASIL, 1997).

Esta Lei fundamenta a obrigacdo de conceder pétria ao nacional de outro Estado
que fugiu de seu pais porque sua vida, seguranca ou liberdade tenham sido ameacadas
por motivo de raca, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas, pela
violéncia generalizada, violagdo macica dos direitos humanos ou outras circunstancias
que tenham perturbado gravemente a ordem publica. A mesma instituiu o Comité
Nacional para Refugiados (CONARE), enquanto 6rgédo responsavel pela avaliacdo das
solicitacOes de reflgio e reconhecimento do status de refugiado (BRASIL, 1997).

No Brasil, a gestdo fragmentada da migracdo entre diversos Orgdos, produz
dados quantitativos também fragmentados, tornando dificil a apreensdo conjunta dos
mesmos. Os principais dados dos movimentos migratorios no pais sdo fornecidos pela
Policia Federal: sobre fluxos migratdrios nas fronteiras, entradas, saidas e registros; do
Ministério do Trabalho: sobre migrantes no mercado de trabalho, empregabilidade,
investimentos e perfil da migracdo; e do CONARE, sobre o nimero de solicitaces,
deferimentos e indeferimentos da condic&o de refugiado (ANTONIO et al., 2018).

Importante destacar que o Brasil ainda ndo recebe uma quantidade tdo
expressiva de migrantes, se comparado a paises como os Estados Unidos, Alemanha e
outros no topo dos principais destinos, 0os nimeros ndo alcancam a cifra de 1% da
populacdo. Mas, 0 crescente 0 nimero de migrantes por causas humanitarias e
solicitantes de refagio que chegaram ao Brasil nos Gltimos anos, especialmente pelas
fronteiras na regido Norte do pais, tornaram necessaria uma maior atencdo das
autoridades governamentais e da sociedade civil para a tematica (ANTONIO et al.,
2018).

Segundo o relatério do Observatdrio das Migracoes Internacionais (OBMigra), a
nacionalidade com o maior nimero de regularizacéo da situacdo migratdria no Brasil foi
a de haitianos. A partir de 2011, o CONARE ao recusar as solicitacbes de refugio de
haitianos apo6s 0 agravamento do quadro de extrema pobreza com terremoto que assolou
Porto Principe em 2010, entendia que havia uma situacdo humanitaria pendente e
encaminhou os processos para 0 CNig. A falta de um amparo juridico que regule a
questdo dos deslocados forcados por causas ambientais e as pressdes da sociedade civil
levou a aprovacdo de medidas emergenciais como a Resolugdo Normativa RN 97/2012
que concedeu visto permanente aos haitianos. Mesmo com a medida, a regularizagédo

continua sendo lenta e dificil para esta nacionalidade, devido as exigéncias
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documentais. E embora o fluxo de haitianos tenha reduzido significativamente partir de
2016, muitos ainda aguardam o resultado do processo de regularizagdo migratéria no
Brasil (FERNANDES; FARIA, 2017; ANTONIO et al., 2018).

Segundo o CONARE, até mar¢o de 2018, constavam 5.314 refugiados com
registro ativo no Brasil. O pais ja reconheceu mais de 10 mil refugiados ao longo da
historia até o referido ano, tendo como destaque refugiados sirios, congoleses e
colombianos; porém quase 100 mil solicitagdes ainda estdo pendentes, aguardando a
decisdo deste orgao. Atualmente, a maioria destas solicitacdes € de venezuelanos que
fogem da violacéo generalizada de direitos humanos na Venezuela, como consequéncia
de uma severa crise politica, econémica e social. Em 2018 chegou a 61.681 o numero de
solicitacGes de reflgio desta nacionalidade (MJ, 2018; ACNUR, 2019).

De maneira geral, infere-se que as dificuldades de aplicabilidade das normas de
direitos humanos no Brasil revelam, sobretudo, a falta de capacidade do Estado sobre
estas e outras tematicas importantes. A postura do Estado Brasileiro em internalizar as
normas internacionais de direitos humanos, no caso especifico de protecdo aos
refugiados e migrantes, bem como os visiveis esforcos em tentar buscar solugdes para
0S empasses que a tematica encontra na atual politica migratoria, demonstra que 0 nédo
cumprimento préatico de todas as exigéncias acordadas nos regimes de protecéo, ndo se
trata nestes casos, de um viés unicamente voluntarista do Estado.

A juncéo de fatores politicos e administrativos inseridas na construcdo historica
das politicas voltadas a protecdo desses grupos no Brasil, bem como na estruturacdo das
instituicOes existentes sdo 0s principais pontos que constituem os desafios atuais. A
efetivacdo da garantia de direitos aos migrantes e refugiados previstos na legislacao, e
nos acordos internacionais de protecdo, exige do governo brasileiro altos investimentos
econémicos, politicos e institucionais. As a¢des necessarias vao desde o treinamento
adequado dos profissionais que lidam diretamente com individuos em situacdes de
vulnerabilidade, iniciativas para 0 combate a xenofobia e valorizagdo da contribuigéo
dos migrantes para o desenvolvimento do pais, a reestruturacdo das instituicdes
competentes e mudancas estruturais profundas nas esferas da administragdo publica.

A falta de capacidade institucional para a tematica migratéria, ndo se configura
da mesma maneira em todas as regides do Brasil. Nota-se uma maior precariedade na
assisténcia e na estrutura das instituicdes de promocdao e garantia de direitos nas regides

de fronteira, e a concentragdo das instituicdes responsaveis para o reconhecimento do
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status de refugiados e outros tramites burocraticos migratorios nos grandes centros

urbanos distantes das fronteiras: Brasilia, Sdo Paulo e Rio de Janeiro.

2.4 Governancga e capacidade institucional de protecdo aos direitos humanos em
“areas de Estado limitado”

Para compreender o que sdo areas de Estado limitado (areas of limited
statehood), descritas por Risse (et al., 2013), se faz necessario definir o que é o Estado
e quais sdo as suas atribuicGes. Segundo Weber (1982), o Estado é o definido enquanto
um conjunto de instituices e funcionarios expressando uma centralidade, no sentido de
que as relagbes politicas se irradiam de um centro para cobrir uma &rea demarcada
territorialmente, sobre a qual ele exerce o poder do estabelecimento de leis
autoritariamente obrigatorias, sustentado pelo monopdlio legitimo dos meios de
violéncia fisica.

Os Estados possuem habilidade de planejar, implementar e executar com
autoridade decisbes centrais para uma coletividade. Em outras palavras, os Estados
comandam o que Stephen Krasner (1999) chama de "soberania doméstica”, ou seja, a
organizacdo formal dotada de autoridade politica e de poder publico para o exercicio do
controle efetivo dentro das suas fronteiras.

O Estado-nagdo moderno® ocidental constitui ainda uma configuracdo de
governanca. Este fornece uma estrutura de governo e autoridade sobre uma populacgéo e
um territério especifico, bem como um sistema de instituicdes politicas e sociais para
implementar decisfes e autoridade politica. Atualmente, a democracia e o Estado de
Direito pertencem as normas geralmente aceitas para este processo. O Estado também
tem a tarefa de proteger a seguranca interna e externa de seus cidadaos. Por dltimo, a
prestacdo de servicos publicos faz parte das responsabilidades classicas do Estado:
desde a estabilidade econémica e a garantia de uma seguranca social minima, até a
salde publica, educacdo e, hoje, a manutencdo e a criagdo de um ambiente limpo e
sustentavel (RISSE, 2012).

Governanca refere-se aos varios modos institucionalizados de coordenacdo
social para produzir e implementar coletivamente regras vinculantes, ou para prover
bens coletivos. As areas de Estado limitado, sdo por sua vez, aquelas em que a

autoridade central (governo) possui baixa habilidade de implementar e executar regras e

% Estado-nagdo ou Estado nacional moderno é a unidade politico-territorial soberana formada por uma
nacdo ou sociedade civil, um Estado e um territério (BRESSER-PEREIRA, 2008).
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decisbes ou ndo possui 0 monopolio legitimo sobre os meios da violéncia, pelo menos
temporariamente. Esta configuragdo possui vérias dimensdes: territorial, ou seja, em
partes dos espagos territoriais de um pais; setorial, em relagdo a areas politicas
especificas; e social, no que diz respeito & partes especificas da populagdo. Governanca
em areas de estado limitado requer neste sentido, a prestacdo de servicos e garantias em
um contexto de auséncia de um Estado em pleno funcionamento (RISSE et al., 2013).

A governanga consiste em formas institucionalizadas de coordenacdo social. As
instituicOes neste contexto sdo normas, regras, procedimentos e organizacGes formais e
informais, que moldam as relacdes entre os diferentes atores em uma configuracéo de
governanca.

Assimetrias entre os atores, criadas por disposi¢des institucionais e/ou pela
distribuicdo desigual de seus recursos materiais e imateriais, sdo parte de uma parcela
das configuracfes da governanca. Estas proporcionam uma janela de oportunidade para
0 uso de diferentes modos de governanca, potencialmente moldando o seu resultado
substantivo. Os recursos materiais e imateriais proporcionam aos atores a capacidade
necessaria para cumprir determinadas fungdes e para exercer influéncia sobre os demais.
A ma distribuicio de recursos pode criar neste sentido, uma situacdo de
interdependéncia assimétrica para governar efetivamente, pois os atores precisam de
uma série de diferentes recursos como conhecimento e expertise para a tomada de
decisdo, organizacdo, capacidade de implementacdo, e legitimidade (RISSE, 2012).

A existéncia de uma boa governanca em determinado espaco, seja ele a nivel
local, nacional ou internacional esta intrinsecamente relacionado a garantia dos direitos
humanos. Pois a boa governanga e os direitos humanos se reforcam mutuamente.

Os principios do Direito Internacional dos Direitos Humanos fornecem um
conjunto de valores para orientar o trabalho dos Governos e outros e atores sociais. Os
regimes internacionais tematicos fornecem um conjunto de padrbes de desempenho em
relacdo a que estes atores podem ser responsabilizados utilizando-se de mecanismos
sociais para inducdo a conformidade comportamental entre os membros (trajeto do
commitment ao compliance).

Além disso, os principios dos direitos humanos fornecem o conteido para
esforcos da boa governanca: podem informar o desenvolvimento de quadros
legislativos, politicas, programas, dotacdes or¢camentais e outras medidas. Contribuem
nesse sentido na construcdo de capacidades institucionais (capacity building): melhorias

na capacidade de identificar problemas para acdo publica, avaliar op¢bes para respondé-
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los, formular politicas que os abordem construtivamente, implementar atividades
exigidas pelas leis e normas e sustentar essas atividades por tempo suficiente para
impactar as condi¢fes de desenvolvimento econdmico e social a que se propdem
(HUERTA, 2008; RISSE, 2012).

Entretanto, sem uma boa governanca, os direitos humanos ndo podem ser
respeitados e protegidos de forma sustentivel. Estas garantias dependem de um
ambiente propicio. Isso inclui marcos legais e arranjos de instituicGes capacitadas, bem
como processos politicos, gerenciais e administrativos responsaveis por responder aos
direitos e necessidades da populacdo em especial aos grupos mais vulneraveis (RISSE,
2012).

O Estado ndo é apenas 0 aparato burocratico, mas também uma arena politica, na
qual, interesses, ideologias internas e externas a estrutura organizacional sdo
processadas. Neste sentido, para se avaliar a capacidade institucional sobre determinada
area, € necessario combinar os componentes administrativos e politicos da mesma.

A capacidade administrativa refere-se as habilidades técnicas burocraticas do
aparato estatal necessarias para implementar os objetivos oficiais sobre o tema. Nesse
componente, destacam-se duas dimensdes, a primeira voltada para recursos humanos e a
segunda voltada para a organizacdo. As falhas e dificuldades identificadas na
capacidade administrativa podem ser relacionadas a aspectos involuntarios para 0 ndo
cumprimento as normas pré-estabelecidas, pelo fato de aos atores ndo possuirem
recursos técnicos e administrativos necessarios (HUERTA, 2008; OSPINA, 2002).

Ja a capacidade politica estd associada a maneira como os atores politicos se
relacionam. Varios fatores se estdo incluidos nesse componente dentre as quais se
destacam: a participacdo politica, isto &, quem participa e como o faz; negociacao, ou
seja, a vontade politica entre os atores e suas formas de negociacdo; a luta pelo poder,
ou quanto os atores aceitam a distribuicdo de poder existente. A falta de capacidade
politica pode ser relacionada, neste sentido, aos aspectos voluntarios do néo
cumprimento de normas e leis pré-estabelecidas pelos atores institucionais (HUERTA,
2008; OSPINA, 2002).

Segundo Huerta (2008), a capacidade institucional é dindmica, mutavel e
historicamente construida. Nao é algo homogéneo em todas as areas da politica, e seus
desdobramentos dependem de varios fatores como o tipo de problema publico, governo,
atores sociais envolvidos e recursos necessarios. Portanto este tema deve ser verificado

e interpretado em cada area especifica de politica publica, e, em particular, indicado
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quando se tratar de casos nacionais ou locais. A Figura 1 destaca as dimensdes a serem

consideradas para anélises acerca da capacidade institucional.

Figura 1- Dimensdes relevantes para a analise de capacidade institucional

Contexto historico-social

Outros niveis de governo

Capacidade Institucional do
governo local

Outros poderes do Estado

Contexto internacional

Fonte: Huerta, 2008.

Tendo como estudo de caso a questdo migratéria na cidade de Corumbd, cujo
objetivo compreende a analise da capacidade do governo local para lidar com as
dificuldades que envolvem o tema em epigrafe, deve-se primeiro reconhecer que essa
capacidade é expressa, particularmente, no governo local, mas esta associada a outras
areas dos poderes do governo e do Estado como um todo. Ou seja, a capacidade estara
em maos de 6rgdos governamentais que em sua maioria ocupam 0 aparato executivo
local, mas ndo pode ser explicado apenas em termos do que acontece dentro dessa
instancia, nem em seu link limitado com os poderes legislativo e judiciario.

Além dessas consideracBes, € necessario reconhecer que a capacidade
institucional a ser analisada esta imersa em uma realidade que se distingue de outras por
um contexto histérico-social especifico caracterizado por um sistema econémico e
politico particular, com determinadas relacbes e atores proprios da realidade
corumbaense, a0 mesmo tempo inserido em um ambiente internacional, especialmente
por se tratar de area de fronteira.

Este primeiro capitulo abordou o panorama internacional e nacional das
migracOes internacionais e dos referidos atores envolvidos no processo de

institucionalizagdo desta tematica em ambas as esferas. Trouxe elementos histdrico-



48

sociais como base para o aprofundamento da analise sobre o caso de Corumba a qual se
dara nas proximas secOes. Apresentou também as concepgdes tedricas a serem
utilizadas para a identificacdo dos pontos voluntarios e involuntarios para o non-
compliance as normas de protecdo aos migrantes e refugiados: o conceito de areas de

Estado limitado e de capacidade institucional.
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3 FRONTEIRAS BRASILEIRAS EM PERSPECTIVA E O CASO DE
CORUMBA

O presente capitulo tem como objetivo refletir sobre como os elementos
estruturais das areas de fronteiras impactam no atendimento adequado e o compliance as
normas de protecdo aos migrantes e refugiados no momento de entrada destes no
territorio brasileiro. Para isto, apresenta-se um panorama geral das fronteiras brasileiras,
em especial as caracteristicas geopoliticas, econdmicas e sociais do municipio de
Corumba, foco de analise desta dissertacdo. S&o identificados os programas de
desenvolvimento regional criados para esses espagos no ambito do Governo Federal e
as dificuldades enfrentadas pelas populagdes fronteiricas no exercicio da cidadania e
acesso a servicos fundamentais devido as assimetrias presentes nestas regides.

O capitulo também aborda sobre a relacdo de Corumba com os fluxos
migratorios contemporaneos que rumam ao Brasil, e um panorama geral das situactes
enfrentadas por agentes e institui¢cbes locais no atendimento aos grupos que adentram
por esta fronteira. S&o apresentadas ainda, informagdes importantes para a compreensao
da légica politica e social construida nesta cidade a despeito dos deslocamentos
pendulares de brasileiros e bolivianos na fronteira entre Corumba e Puerto Quijarro;
sobre o aparato de seguranca estatal presente nesta regido e 0s impactos desta
disposicdo na questdo migratoria e de todas as pessoas em transito nesta fronteira.

3.1 Programas para o desenvolvimento da faixa de fronteira e as caracteristicas
politico-econdmicas de Corumbé

Geograficamente, uma das principais caracteristicas do Brasil é a vasta extensao
territorial de suas fronteiras. A Lei n°® 6.634/79 e o0 Decreto n° 85.064/79 estabeleceram
que a fronteira terrestre brasileira representa uma area de 15.719 km, e utilizam o
critério de faixa de fronteira definindo-a como um territério de 150 km a partir da linha
limitrofe. Esta regulamentacdo também se faz presente no Art. 20, paragrafo 2° da
Constituicdo Federal de 1988. Assim a faixa de fronteira brasileira abarca 11 Unidades
da Federacdo e 588 municipios, onde vivem aproximadamente 10 milhdes de habitantes
(BRASIL, 1988; BRASIL, 2005).

Como “epiderme” #, a fronteira corresponde a uma linha diviséria, que separa os

ambientes interno e externo. Contudo, muitos autores, bem como a legislagéo brasileira,

* O gedgrafo Ratzel, adepto do conceito “Estado como organismo vivo”, considerava a fronteira a
epiderme do corpo estatal, que como tal, expande, reflui, estabiliza, ou mesmo desaparece com a morte do
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consideram a existéncia de uma faixa de fronteira, ou seja, um dado espaco territorial de
transi¢do, no qual convivem ainda caracteristicas fisicas, politicas e sociais de ambos 0s
lados. Segundo Mattos (1990 apud SCHERMA, 2015) os limites entre as
nacionalidades se caracterizam por uma faixa de transicdo onde os valores de cada parte
como a lingua, raca, religido, comércio e costumes, se interpenetram, dai a
caracterizagdo socioldgica das populacbes fronteiricas. Nesse ponto, faz-se necessario

" <

distinguir "linha de fronteira", “zonas de fronteira” e "faixa de fronteira” (Figura 1).

Figura 2- Zona e faixa de fronteira
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Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados do Ministério da Integracdo Nacional
(BRASIL, 2005, p. 22).

A linha de fronteira € o limite geografico preciso da diviséo territorial entre os
Estados limitrofes. Grosso modo, a zona de fronteira ¢ composta pelas “faixas”
territoriais de cada lado do limite internacional, caracterizadas por interacbes que,

embora internacionais, criam um meio geografico proprio de fronteira, que s6 €

corpo. Criou a chamada escola determinista. Do lado oposto a teoria organicista ratzeliana, encontramos
os defensores da fronteira juridica: Gottman e Fisher; cuja tese se firma no preceito do prevalecimento da
fronteira de jure sobre a fronteira organicista (MATTOS, 2011)
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perceptivel na escala local/regional das interagcdes transfronteiricas; o meio que melhor
caracteriza essas areas sao as cidades gémeas (VALENCIANO, 1996; BRASIL, 2005).

A faixa de fronteira constitui uma expressao juridica associada aos limites
territoriais do poder do Estado, que estdo diretamente ligadas ao perfil funcional que
estas areas possuem para cada Estado-nacéo, levando 0 mesmo a contar com programas
e jurisdigdes internas especificas para as mesmas. Nem todos os paises do mundo
utilizam a figura juridica “faixa de fronteira”, entretanto alguns desenvolveram outros
mecanismos legais que possibilitaram ao Estado intervir nas areas proximas aos seus
limites territoriais valendo-se de legislacdo especial.

Historicamente, a abordagem da politica brasileira para as fronteiras foi pautada
exclusivamente na defesa nacional e na seguranga, e relacionou o termo “defesa” a ideia
de separacdo, ou enquanto um impeditivo ao desenvolvimento de outros setores. A
partir de 1999, observa-se a abertura da agenda governamental para questdes de
desenvolvimento econdmico, de infraestrutura, vigilancia sanitaria e exercicio da
cidadania para as fronteiras.

Em 1999 foi lancado o Programa de Desenvolvimento Social da Faixa de
Fronteira (PDSFF), criado no segundo mandato do ex-presidente Fernando Henrique
Cardoso, o programa foi considerado um marco nas politicas publicas para esta regido,
por ser o primeiro a ndo possuir um viés militar, ou seja, idealizar a fronteira ndo
somente enquanto um espaco de defesa e seguranca internacional. O mesmo seria
executado pelo extinto Ministério da Integracdo Nacional (MI)°, e tinha como objetivo
fomentar o desenvolvimento da faixa de fronteira a partir da destinacdo de recursos para
0 aprimoramento da infraestrutura na regido. Desde a sua criacdo, o PDSFF enfrentou
uma série de problemas estruturais, pois se tratava basicamente um instrumento de
repasse de recursos para a regido a partir de demandas pontuais, portanto ndo estava
inserido numa l6gica mais ampla de politicas de integracdo nacional (BRASIL, 2005;
SCHERMA, 2015).

No governo de Luiz In&cio Lula da Silva, o MI cria o Programa de
Desenvolvimento da Faixa de Fronteira (PDFF), enquanto parte da Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR), iniciado em 2004 e institucionalizado pelo Decreto

n° 6.047 de 22 de fevereiro de 2007. Este programa teve como base 0s estudos dispostos

® Com a edicdo da Medida Proviséria n° 870, de 1° de janeiro de 2019, que estabelece a organizagdo
basica dos 6rgdos da Presidéncia da Republica e dos Ministérios no governo de Jair Bolsonaro, o
Ministério da Integracdo Nacional e o Ministério das Cidades foram transformados em Ministério do
Desenvolvimento Regional - MDR (BRASIL, 2019).
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no documento “Proposta de Reestruturacdo do Programa de Desenvolvimento da Faixa
de Fronteira: bases de uma politica integrada de desenvolvimento regional para a faixa
de fronteira”; o qual se refere aos estudos realizados em parceria com o Grupo Retis,
vinculado ao Departamento de Geografia da Universidade Federal do Rio de Janeiro. O
documento apresenta severas criticas ao PDSFF relacionadas a fragmentacdo e
desarticulagdo dos projetos, a ineficiéncia na estruturacdo produtiva da regido, e propde
sua “reestrutura¢do” (BRASIL, 2005; BRASIL, 2007; SCHERMA, 2015).

Os estudos sobre uma nova base territorial para o PDFF apontam para a
macrodivisdo da faixa de fronteira em trés grandes Arcos. O primeiro € o Arco Norte,
compreendendo a faixa de fronteira dos estados do Amapa, Para, Amazonas, Roraima e
Acre. O segundo é o Arco Central, que compreende a faixa dos estados de Rondénia,
Mato Grosso e Mato Grosso do Sul. O terceiro € o Arco Sul, que inclui a fronteira do
Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul (Mapa 1). Esta macrodivisdo teve como
base as caracteristicas geoecondmicas, sociais e culturais fronteiricas destas regifes
(BRASIL, 2005).
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MAPA 1- Arcos da faixa de fronteira brasileira
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do MI, 2019.

O Arco Norte possui enquanto caracteristicas gerais a baixa densidade
demogréfica, especialmente por conta do tamanho desmensurado dos municipios
amazonicos que constituem a maior largura da faixa de fronteira brasileira, o
predominio da populacdo indigena e uma diversificacdo nas bases produtivas. As
cidades fronteiricas nessa macrorregido carecem de infraestrutura basica e possuem
dificuldades de comunicacdo e circulacdo entre as mesmas. Nas Ultimas décadas a
questdo ambiental atraiu a atencdo nacional e internacional para a protecdo das florestas
nativas amazonicas e de seu patrimdnio biogenético, para os conflitos envolvendo terras
indigenas, para o crime transnacional principalmente na fronteira com a Colémbia, e a
partir de 2012, com os grandes fluxos migratorios de haitianos e venezuelanos por essa
regido (BRASIL, 2005; BRASIL, 2010).
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O Arco Sul, apesar das importantes diferenciacdes intra-regionais, € 0 espaco
com a mais intensa influéncia do legado socioecondmico e cultural europeu ao longo da
faixa, e o mais afetado pela dindmica transfronteirica decorrente do projeto de
integracdo econdmica promovida pelo Mercosul. A estrutura fundiaria desta
macrorregido é moldada por pequenas e médias propriedades, com uma base produtiva
diversificada concentrada na agroindustria e na agricultura familiar dedicada a criacéo
de aves, suinos e a fruticultura. Trata-se de uma rede urbana bem mais desenvolvida,
com intensos fluxos migratérios com os paises limitrofes, e com maior concentracdo de
municipios mais populosos em relacdo aos demais arcos (BRASIL, 2005; BRASIL,
2010).

O Arco Central possui como principais caracteristicas geoeconémicas, a
producdo agricola de baixo valor; a alta diversificacdo por parte dos pequenos
produtores e a existéncia de latifandios voltados para a monocultura e criacdo de gado
de corte pelos grandes produtores. No que se refere a aspectos culturais, a regido
constitui uma grande &area de transicdo entre o Arco Sul, identificado com a cultura
europeia de descendentes de imigrantes italianos e alemdes, e o Arco Norte, onde
predomina a cultura dos diversos grupos indigenas amazonicos (BRASIL, 2005;
BRASIL, 2009).

No campo das interagdes transfronteiricas, as situacdes de fronteira ndo séo as
mesmas ao longo do extenso limite internacional, este fator estd relacionado as
diferencas geograficas, ao tratamento diferenciado que recebe dos 6rgdos de Estado e ao
tipo de relagéo estabelecida com os povos vizinhos. As cidades gémeas séo lugares onde
as assimetrias existentes entre sistemas territoriais nacionais sdo mais visiveis,
determinando a relacdo de cooperagdo com outros paises da América do Sul. Importante
ressaltar que as simetrias e assimetrias entre cidades gémeas nem sempre decorrem de
diferengas no nivel de desenvolvimento dos paises em questdo e sim de sua propria
dindmica e da funcdo que exercem para 0s respectivos paises (VALENCIANO, 1996;
BRASIL, 2005).

O Mato Grosso do Sul (MS) esté inserido no Arco Central da faixa de fronteira e
é constituido por cinco sub-regides: Alto Paraguai, Pantanal (a parte norte se encontra
no estado de Mato Grosso e a parte sul no MS), Bodoquena, Dourados e Cone Sul-
mato-grosense. Como nos outros Arcos, as diferencas na base produtiva e identidade

cultural foram os critérios para a divisdo destas sub-regides (BRASIL, 2005).
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O municipio de Corumbéa é¢ um dos nove que compde a sub-regido do Pantanal.
Trata-se de um municipio lindeiro® com uma extenséo territorial de quase 65 mil km?
cujo centro urbano faz divisa com a cidade boliviana de Puerto Quijaro e com a cidade
de Ladario, no lado brasileiro. A especializacdo produtiva na regido de Corumba tem a
criacdo de rebanho bovino como destaque. As reservas minerais também sdo
consideraveis, especialmente na exploracdo do ferro e manganés no Macigo Urucum.
Em termos produtivos gerais, a baixa diversificagdo, os baixos valores da producéo
agricola e extrativista, e a inexisténcia de uma cadeia produtiva vinculada a pecuaria,
sdo problemas a serem enfrentados no sul do Pantanal. O turismo ecoldgico se constitui
enguanto uma opc¢ao para geragdo econdmica e para resguardar a riqueza ambiental da
sub-regido (BRASIL, 2005).

A ocupacdo da regido fronteirica de Corumba teve inicio no século XVI, a partir
da chegada dos portugueses na regiao, cujo principal objetivo era de encontrar ouro. Em
1778 é fundado o Arraial de Nossa Senhora da Conceicdo de Albuquergue, enquanto
uma estratégia para impedir os avancos dos espanhois pela fronteira em busca de
minerais preciosos. A passagem de barcos brasileiros e paraguaios pelo Rio Paraguai
contribuiu para que o vilarejo se transformasse no principal entreposto comercial da
regido, sendo este elevado em 1838 a distrito e em 1950 a municipio (CANCIAN,
2015).

A regido foi palco de batalhas importantes da Guerra da Triplice Alianca (1864-
1870), “Freguesia de Santa Cruz de Corumbd” como era chamada neste periodo, chegou
a ser ocupada e destruida pelas tropas de Solano Lopes em 1865. A mesma foi
reconstruida partir de 1870, apds ser retomada pelo tenente-coronel Anténio Maria
Coelho, e pela chegada de diversas nacionalidades: italianos, portugueses, espanhdis,
sirios, libaneses, dentre outros imigrantes que impulsionaram o desenvolvimento local.
O processo migratério histdrico vivenciado pela regido de Corumbé pode ser observado
na arquitetura da cidade, com prédios historicos e calcadas de ladrilhos (CANCIAN,
2015; FREITAS, 2017).

Como resultado da expansdo comercial, Corumbé foi o terceiro maior porto da

América Latina até 1930 e possuia enorme influéncia dos paises localizados na Bacia do

® No grupo dos municipios lindeiros existem os casos em que o territorio do municipio faz limite com o
pais vizinho e sua sede se localiza no limite internacional, podendo ou ndo apresentar uma conurbagéo ou
semiconurbagdo com uma localidade do pais vizinho, estas sdo as chamadas cidades gémeas; casos em
que o territorio faz divisa com o pais vizinho, mas a sede nédo se situa no limite internacional; e aqueles
cujo territorio faz divisa com o pais vizinho, mas sua sede esta fora da faixa de fronteira (BRASIL, 2005)
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Prata devido a sua localizagdo. Porem, a chegada da Estrada de Ferro Noroeste do Brasil
(NOB) no inicio do século XX, deslocou o eixo comercial do sul do entdo estado de
Mato Grosso, para a regido da atual cidade de Campo Grande. Assim, 0s grandes
comerciantes locais mudaram-se para outras cidades e Corumba passou a priorizar a
exploracdao mineral e a agropecuaria (FREITAS, 2017).

Uma das caracteristicas marcantes das regides fronteiricas é a mescla cultural. O
intercdmbio promovido por povos de nagdes distintas tem a figura do migrante como o
principal elemento da dindmica fronteirica. Este € portador das transformaces sociais,
seja na sociedade que ele deixa para tras seja na que o recebe. Existem elementos que
causam aproximagdo ou distanciamento entre os povos de nacgdes distintas em um
contexto de fronteira como a seguranca, economia, interacfes laborais ou escolares.
Mas as interacBes e os fluxos sociais nestes espacos perpassam 0s instrumentos de
controle estatal e outras forcas em direcdo contraria a esse processo, isso demostra que
apesar da dificuldade do Estado em estabelecer politicas de integracdo com 0s paises
vizinhos, no ambito local, estas relacbes multilaterais ocorrem de maneira constante e
informal (OLIVEIRA, et al., 2017).

A assimetria na oferta de servicos é responsavel por fluxos transfronteiricos na
maioria das cidades gémeas, com dominancia de fluxos dirigidos ao Brasil, tendo como
destaque servigos de salde e educacdo. Para estimular o desenvolvimento destas
cidades, de modo a fortalecer seu papel como elemento estruturador dos espacos sub-
regionais, 0 PDFF propunha a criagdo de Zonas de Integracdo Fronteirica. Estas seriam
formadas a partir das discussdes nos Comités de Fronteira e Foruns Sub-regionais.

As cidades gémeas, poderiam se configurar enquanto &reas de atividade e
funcBes urbanas complementares, com articulacdo produtiva e transformacao territorial.
Mas o que se percebe € a prevaléncia de uma série de tensdes historicas entre as cidades
limitrofes e uma grande assimetria entre as partes. Segundo Moura e Cardoso (2016),
esse fator reforca a importancia do Estado na formulacdo de politicas de integracéo e
cooperacdo nas faixas de fronteira, estas devem considerar as particularidades e a
fluidez econdmica e populacional desses espacos.

Apesar do reconhecimento de que as fronteiras brasileiras se configuram areas
estratégicas para o desenvolvimento regional, em 2010 ndo houve previsao de recursos
para o PDFF, que foi considerado extinto apos uma série de problemas de gestéao e falta
de apoio politico. Quase concomitantemente ao desmantelamento do PDFF é criado em

2007 a Comissdo Permanente para o Desenvolvimento e Integracdo da Faixa de
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Fronteira (CDIF)’ formalmente instituido em setembro de 2010 por meio de decreto
presidencial (SCHERMA, 2015).

Segundo Scherma (2015), a CDIF nasce a partir dos entendimentos dos motivos
que levaram ao fim do PDFF, numa tentativa de melhorar a execucdo de politicas
publicas para a regido de fronteira. Observa-se nesse periodo a presenca de outras
politicas voltadas para as fronteiras na agenda nacional: a criacdo da Estratégia Nacional
de Defesa (2008), a partir da revisdo da Politica de Defesa Nacional, aprovada em 2005
e uma maior atencdo ao Programa Calha Norte, ja existente. Ja no governo de Dilma
Rousseff as principais iniciativas nacionais foram de carater militar, o Plano Estratégico
de Fronteiras (PEF); a Estratégia Nacional de Seguranga Publica nas Fronteiras
(ENAFRON) e o (SISFRON) Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras.

Os programas criados para o desenvolvimento da faixa de fronteira se
configuram enquanto diretrizes politicas do Governo Federal para uma regido
importante para a cooperacao internacional e outras agendas, porém pouco desenvolvida
economicamente e marcada pelo ndo exercicio de uma cidadania plena por parte da
populacdo residente ou em transito nesses espagos. Embora estas politicas continuem
existindo, sua forma é cada vez menos institucionalizada e com menos recursos
previstos. Ainda sdo priorizados para as regides de fronteira, instituicGes e programas
voltados a defesa e seguranca nacional em detrimento de estratégias integradas de
desenvolvimento regional e reducéo das desigualdades sociais.

Na América do Sul, as fronteiras sdo marcadas pelo baixo nivel de
desenvolvimento, pequenas densidades populacionais e forte dependéncia financeira e
politica dos principais centros de decisdo dos seus respectivos paises. A distancia e
isolamento fisico e econdmico condicionam frequentemente o desenvolvimento das
potencialidades destas areas. A falta de articulacdo administrativa e operacional entre as
instituicdes localizadas na fronteira e as nacionais, enfraquecem as entidades locais na
promocdo de atividades e servigos correlatos. As profundas assimetrias entre Estados,
sobretudo a ndo harmonizacdo de politicas sociais e econémicas provocam
consequéncias importantes na area de influéncia fronteirica como tensdes relacionadas
ao contrabando de mercadorias, migracdo indocumentada, a obstrucdo de transportes e
conflitos no uso de recursos naturais (VALENCIANO, 1996; BRASIL, 2005).

” A CDIF atualmente é vinculada ao Ministério do Desenvolvimento Regional (BRASIL, 2019).
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De maneira geral, ao tratar sobre as caracteristicas politicas e delimitacdo dos
espacos de poder dos Estados através de suas fronteiras nas migrag@es internacionais,
ndo significa afirmar que este ator é necessariamente o fator mais relevante na formagéo
e na manutencdo dos fluxos. As migracdes internacionais nao sao causadas
exclusivamente pela acdo do Estado, no entanto, ele, por meio de sua autonomia na
construcdo de politicas voltadas para a imigragdo e cidadania, € um importante fator
explicativo no processo de formacéo e configuracdo dos fluxos contemporaneos (REIS,
2004).

Assim, ao considerar as dificuldades enfrentadas pelos Estados em exercer a sua
autonomia nas regides de fronteira, especialmente no que tange ao desenvolvimento
politico, econémico e social destas areas, entende-se que os fluxo migratérios que
perpassam esses locais, serdo profundamente impactados no que tange ao acesso aos

direitos e o exercicio da cidadania.

3.2 A securitizacao da fronteira e das migracgdes no contexto corumbaense

Em Corumba é constante a presenca de instituicGes de seguranca e Orgaos de
fiscalizacdo e controle. A distancia entre o centro de Corumba e a linha de limite
internacional com a Bolivia é de aproximadamente cinco quildmetros, sendo a principal
ligacdo feita por via pavimentada (Rodovia Ramon Gomes), a qual possui um posto da
Policia Militar Ambiental, Policia Rodoviaria Federal e, um pouco mais adiante, um
complexo de fiscalizacdo conhecido como Posto Esdras, composto pela Receita Federal
e Policia Federal (Figura 3). O espaco é compartilhado com um Posto de Informacdes
Turisticas da Prefeitura Municipal de Corumbd, quase sempre fechado, apds desativacao
da sala que era utilizada pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, a qual foi

transferida para o centro da cidade.
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FIGURA 3- Fronteira Brasil/Bolivia
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Fonte: Google Maps, 20198,

Além da disposicdo do aparato de seguranca publica ao longo da Rodovia
Ramon Gomes (Figura 3), a cidade tem recebido grandes aportes financeiros de projetos
de seguranca, com o envio de recursos para a criacdo do Gabinete Integrado de Gestéo
Fronteirica (GGIFRON), bem como agentes policiais da Forca Nacional. O papel das
Forcas Armadas (Exército e Marinha do Brasil) na regido também tem mudado ao
receber atribuigcdes policiais, realizando operagdes e revistas em estradas e em
estabelecimentos comerciais da cidade, além das campanhas sanitarias e de salde para a
populacao.

As novas atribuicdes das Forcas Armadas sdo regulamentadas pela Lei
Complementar n°® 97, de 9 de junho de 1999, posteriormente alterada pela Lei
Complementar n° 117, de 2 de setembro de 2004, a qual dispde sobre as normas gerais
para esta organizagdo, o preparo e 0 emprego da mesma no estabelecimento de novas
atribuicBes subsidiarias. Dentre as a¢cdes subsidiarias estdo: a cooperagdo com 0rgédos
federais, quando se fizer necessario, na repressao aos delitos de repercussao nacional e
internacional, na forma de apoio logistico, de inteligéncia, de comunicagdes e de

® Destaques nas localizages dos postos de controle feitos pela autora.
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instrucdo; atuar, por meio de acOes preventivas e repressivas, na faixa de fronteira
terrestre, contra delitos transfronteirigcos e ambientais, isoladamente ou em coordenagéo
com outros 6rgdos do Poder Executivo, executando, dentre outras, as acOes de
patrulhamento; revista de pessoas, de veiculos terrestres, de embarcacGes e de
aeronaves; e prisdes em flagrante delito (BRASIL, 2004).

A regido fronteirica de Corumba e Puerto Quijarro, demonstrada na Figura 3,
possui os deslocamentos pendulares enquanto a marca da mobilidade transfronteirica
local. Deslocamentos pendulares sao realizados por individuos que habitam em regido
de fronteira, em um dos paises que a compdem, e trabalham e ou estudam no outro pais,
retornando cotidianamente para seus lares. Inclui ainda os fluxos com maior duragao
entre partida e retorno. Tais deslocamentos ndo sdo considerados migrat6rios, pois nao
implicam mudanca de domicilio do individuo (OLIVEIRA et al., 2017, MOURA,;
CARDOSO, 2016).

Segundo dados do Sistema Nacional de Cadastro e Registro de Estrangeiros
(SINCRE) da Policia Federal, de 2010 a 2017 foram realizados 13.151 registros de
residentes fronteiricos em toda fronteira nacional, tendo como destaque 0s uruguaios,
paraguaios e bolivianos. Estima-se que estes nimeros sejam muito maiores devido ao
constante fluxo de pessoas que ndo sdo registrados pela Policia Federal
(CAVALCANTI et al., 2018).

A intensificacdo do controle e fiscalizac¢do nas fronteiras faz parte das estratégias
do Governo Federal em parceria com Estados e Municipios para fortalecer o controle e
a repressao de delitos transfronteiricos e esta amplamente inserido no discurso de
seguranca nacional. Mas, implicita nesse discurso esta a criminalizacdo da fronteira, ou
seja, uma reconfiguracdo das regides fronteiricas como lugares “do crime”. Tais
dispositivos de poder impactam diretamente a vida do residente fronteirico, pois estas
instituicOes atuam sobre a circulagdo de um grande fluxo de pessoas e mercadorias
diariamente, em um processo de governamentalizacdo de todos os segmentos sociais
presentes na fronteira (DORFMAN, 2013).

H& no espectro da regido de Corumbd, a interligagdo das duas segurancas
relativas ao poder politico: a publica e a nacional, para “combater” o que se passa por
uma ameagca “local” e também ao Estado como um todo. A medida que esses temas se
movem em direcdo ao topo da agenda politica nacional, a nova prioridade vai ganhando
carater emergencial, como as operacdes de repressdo que passaram a ser permanentes

em algumas cidades de fronteira, aumentando assim a probabilidade de solucdes
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extraordinarias que negligenciam o ordenamento juridico ou politico previamente
estabelecido (HUYSMANS, 2000).

Em um contexto de securitizagdo, os Estados tradicionalmente forjaram suas
politicas nacionais de imigracdo em resposta a sua seguranca e interesses econémicos.
A monopolizacdo dos meios legitimos de circulacdo de pessoas passou se configurar de
diferentes maneiras, seja na construcdo de barreiras fisicas de contencdo de fluxos
imigratorios, seja através da criacdo do passaporte, de vistos e demais burocracias que
0s acompanham.

Embora os Estados estejam autorizados a monopolizar os meios legitimos de
circulacdo, eles ndo controlam necessariamente todos os movimentos de pessoas e
mercadorias em seu territério. Pois, mesmo sem o controle legitimo varios atores ndo
estatais, em particular, redes criminosas organizadas e contrabandistas competem
diretamente com os Estados nestes aspectos. Esse fator contribui para o fortalecimento
de acdes securitarias do Estado especialmente nas regifes de fronteira enquanto uma
tentativa de “recuperagdo do monopolio da violéncia” nestas areas (ADAMSON, 2006).

A dimensdo da mobilidade transfronteirica e dos fluxos migratorios levaram o
governo brasileiro e da Bolivia a estabelecerem um acordo bilateral, o qual criou regras
para “permissdo de residéncia, estudo e trabalho a nacionais fronteiricos brasileiros e
bolivianos”. No Brasil 0 acordo foi institucionalizado pelo Decreto n° 6.737, de 12 de
janeiro de 2009, o mesmo prevé a criacdo de um “Documento Especial Fronteiri¢o”
(DEF), necessario para o ingresso e permanéncia legal de bolivianos no lado brasileiro
da fronteira e permite que estes estudem e/ou trabalnem na cidade de Corumbé
(BRASIL, 2009).

Os bolivianos que vivem em outras cidades brasileiras e outras regides ndo tém
direito ao documento, estes passam pelo processo normal de regularizacdo migratoria
previsto na Lei n° 13.445/2017, é um acordo bilateral exclusivo para a regido de
Corumba e Puerto Quijarro. O projeto da Nova Lei de Migracdo possuia em seu
Capitulo 111 disposi¢bes que tratavam sobre o residente fronteirico, e sobre a criacdo de
um documento proprio a esse grupo de acordo com cada municipio de fronteira, mas
tais disposicdes foram vetadas (MOURA; CARDOSO, 2016; BRASIL, 2017).

A existéncia de assimetrias estruturais faz com que segmentos da sociedade
boliviana recorram a instrumentos e servicos de saude, trabalho e educagdo em
Corumbad e Ladario devido ao maior nimero de opcdes, e especialmente pelo fato de o

sistema de saude brasileiro ser, ainda que deficiente, melhor que o boliviano. O fluxo
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inverso também ocorre, com destaque para os comerciantes, feirantes e trabalhadores
ambulantes brasileiros que atuam na cidade vizinha. As condi¢fes supracitadas do lado
boliviano da fronteira sdo minimas, e a falta de servicos basicos faz com eu muitas
familias bolivianas se estabelecam de maneira permanente do lado brasileiro
(FERNANDES, 2014).

A existéncia de assimetrias na regido € considerada uma grande barreira para as
iniciativas de integracdo de politicas publicas entre os governos locais e para 0
desenvolvimento da mesma. Tais assimetrias se configuram ainda enquanto um fator
catalisador para os discursos securitarios 0s quais surgem para além dos aparatos
institucionais de seguranga. A utilizacdo de servicos e equipamentos (educagdo, salde,
seguranca) de Corumba por parte dos bolivianos e outras nacionalidades de migrantes, é
duramente criticado pela populacdo da cidade, e muitas vezes pelos proprios
profissionais dos postos de atendimento.

A midia corumbaense reforca em suas noticias a ideia de que 0s migrantes
bolivianos “‘saturam” os servigos publicos da cidade vizinha, e contribui para a
construcdo da visao pejorativa por parte da populacdo local sobre a questdo migratdria.
Tais fatores contribuem para a disseminacdo da xenofobia e para acdes cada vez mais
restritivas ao acesso aos servicos publicos pelos migrantes (OLIVEIRA, et al., 2017).

A veiculacdo de noticias com viés “anti-imigracdo” e a reproducdo desse
discurso por autoridades e pessoas influentes € considerada uma forma de acgdo
securitaria, e, portanto carrega consequéncias sérias, além de contribuir para a
construcdo de uma sociedade contraria a questdo migratdria. A securitizacdo €, segundo
Buzan (et al.,1998) um “ato de fala” (speech-act). Palavras que fazem referéncia a
ameacas a existéncia de uma unidade, além de ndo serem apenas signos linguisticos,
trazem consigo a demanda de que medidas sejam tomadas para contrabalancar as
ameacas.

Tal aspecto é reforcado se o agente securitizador € um representante do Estado e
se encontra, por conseguinte, em condicdes de implementar as medidas demandadas,
apos requerer poderes especiais para tanto. O discurso geralmente adotado por este
agente faz referéncia ndo s6 a sobrevivéncia de uma unidade (segurancga nacional),
como também a prioridade de agdo para conter uma ameaca a existéncia da unidade
(acesso a servicos publicos, por exemplo) sem necessariamente utilizar a palavra
"seguranga” (BUZAN et al., 1998; DUQUE, 2009; MESSARI, 2006).
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As politicas de migracao geralmente tém dois objetivos principais: regular quem
entra no territorio nacional (controlando fronteiras, aeroportos) e decidir quem tem
direito a ser membro de uma organizacdo politica (conferir cidadania ou participagdo
politica). O aumento dos fluxos transnacionais de pessoas, ideias, bens e capital
trouxeram desafios as noc¢des do Estado territorial como uma entidade limitada com um
territdrio e populacdo claramente demarcada. Tais transformagdes colocam em questdo
0s modelos tradicionais de seguranca nacional, em um mundo em que a seguranga como
expressao dos interesses legitimo dos Estados, influencia de maneira incisiva a
definicdo e adocdo de politicas pablicas em varios seguimentos sociais. Neste sentido, é
necessario que estes facam equilibrar seus interesses de seguranga nacional com as suas
obrigacOes internacionais para a protecdo dos direitos humanos (ADAMSON, 2006;
MURILLO, 2009).

3.3 Corumba na rota da migracdo internacional: desafios para além da

securitizacéo

Segundo o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), as principais
dificuldades encontradas pelos migrantes internacionais no pais sdo: a barreira do
idioma, a falta de trabalho, dificuldades em acessar servicos e a falta de documentacao
(IPEA, 2015). Os resultados estdo dispostos no Grafico 1.

GRAFICO 1- Principais dificuldades relatadas pelos migrantes no Brasil
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As dificuldades relatadas pelos migrantes refletem em grande medida as
condigdes estruturais as quais o tema dos direitos humanos, tem sido tratado no Brasil.
A estrutura deficitaria de instituicbes para o tema das migracdes internacionais, as
dificuldades administrativas e a centralizacdo das mesmas nos grandes centros
contribuem para o aumento de algumas das principais barreiras desses grupos a
acessarem seus direitos como 0 processo extremamente burocratico e lento para acesso
a servigos e para com a documentacdo. Apesar de o pais ter assinado, ratificado e
internalizado diversas normas de direitos humanos, 0 mesmo possui grande dificuldade
de se fazer cumpri-las, especialmente para com grupos historicamente em situacdo de
vulnerabilidade.

As condicOes supracitadas revelam que ndo cumprimento as normas de direitos
humanos ndo se trata apenas de uma questdo voluntarista dos atores. A adesdo aos
custos de implementacdo de padrdes de protecdo aos direitos humanos estabelecidas por
regimes e normas especificas, exigem dos Estados capacidade politica e administrativa
para tal.

Segundo o Ipea (2015), o panorama dos obstaculos de acesso a direitos e
servicos publicos dos migrantes nas cidades sul-mato-grossenses: Campo Grande, Ponta
Pord, Corumbé e Dourados, indicou que no aspecto institucional, os principais desafios
estdo relacionados a auséncia ou insuficiéncia de recursos humanos capacitados para
trabalhar o tema das migracdes nas instituicbes publicas; a falta de reconhecimento de
que as migracOes internacionais geram impactos no ambito estadual; a auséncia de
abordagem pautada nos direitos humanos por parte de instituicGes publicas pesquisadas;
e dificuldade na compreensao da existéncia de uma “perspectiva de direitos humanos”
na atencdo aos migrantes.

A inadequacdo das politicas migratorias, e a falta de capacidade institucional nas
zonas de fronteira contribuem também para que haja um numero elevado de migrantes
indocumentados. A tratativa do imigrante com um viés securitario por para te do Estado
brasileiro, agravado pela falta de documentos, faz com que estes individuos entrem pela
fronteira de maneira irregular, em muitos casos por temerem uma apresentacdo formal
nos postos da Policia Federal, e que somente busquem a regularizacdo em outras
cidades no interior do Brasil (SILVA, 2013).

A entrada de maneira irregular leva o individuo a ficar desprovido de amparo
juridico, tornando-o mais vulneravel as acGes de organiza¢Ges criminosas que atuam

transaccionalmente como redes de trafico de pessoas e contrabandistas; ou ainda sofrer



65

algum tipo de detencdo arbitraria por parte das forcas do Estado. Segundo os Artigos 27
e 28 da Convencdo de 1951, Relativa ao Estatuto dos Refugiados, a documentagéo
pessoal é uma ferramenta fundamental para a protecdo desses grupos em extremo grau
de vulnerabilidade. A falta de documentos pode afetar o gozo de direitos fundamentais
por parte dos migrantes e refugiados, por esses motivos a burocratizagéo e lentiddao nos
processos de regularizacdo migratdria torna-se um grande problema e contribui para as
violagbes de direitos humanos, especialmente no processo de concessdo de reflgio
(SILVA, 2013; ACNUR, 1951).

A falta de documentacdo limita ainda o acesso de migrantes internacionais aos
servicos publicos e a direitos garantidos pela legislacdo brasileira, sendo este um dos
principais obstaculos desses grupos nos primeiros momentos ap6ds a entrada no pais.
Segundo a assessoria juridica da Santa Casa de Corumbd, por nao possuir a
documentacdo adequada, bolivianos de Puerto Suarez, Puerto Quijaro e de outras
localidades do interior da Bolivia encontram dificuldades no momento em que buscam
atendimento em servigos especificos na cidade brasileira, principalmente na area da
salide, uma das areas que mais recebe demanda por parte dos migrantes e fronteiricos
que chegam ao lado brasileiro (informacéo verbal)®.

Os atendimentos de emergéncia, internacdo e servicos da maternidade sao
realizados, independente do paciente possuir ou ndo o cartdo do Sistema Unico de
Salde (SUS), este atendimento ndo pode ser negado a nenhum individuo que busque o
hospital, independente da sua condicdo migratéria. Mas, para que seja feito um
acompanhamento e outros trdmites importantes em tratamentos de salde, se faz
necessario a confeccao do cartdo do SUS, o qual exige o nimero do Registro Nacional
do Migrante ou do documento especial fronteirico, conforme o Artigo n°24 da Nova Lei
de Migracdo. Especialmente sobre o caso de “bolivianos indocumentados”, a Santa
Casa de Corumbé tem enfrentado problemas para lidar com demandas que surgem nesse
sentido (informacéo verbal)™.

Algumas situacdes sdo enfrentadas pela instituicdo no atendimento a migrantes
indocumentados ou somente com parte da documentacdo. Destacam-se as dificuldades

para se registrar criancas, filhas de migrantes, que venham a nascer no Brasil, ou em

% Entrevistado 1: Depoimento. [13. julho. 2019]. Entrevistadora: Adriana dos Santos Corréa. Corumba,
2019. 1 arquivo de audio (20 min). Entrevista presencial concedida para elaboracdo de dissertacdo de
mestrado da entrevistadora.

19 1hdem.
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caso de falecimento do recém-nascido, pelo fato de os pais ndo portarem o documento
original com a filiagdo de ambos, algo necessario para o registro. Esta situagdo é mais

recorrente no caso de migrantes bolivianos e haitianos:

Entdo nds temos hoje uma limitagdo muito grande aqui, uma crianca que
nasce no Brasil vai ter dificuldade de registro se ndo tiver documentacdo
completa dos seus ascendentes, ndo sd dos pais. E se essa crianga vier a
falecer, como aconteceu recentemente, era uma crianca de uma comunidade
chamada Menonita localizada a 100 km da fronteira da Bolivia com o Brasil
(Yacusses) e essa comunidade é muito fechada e se deslocaram até a fronteira
de Puerto Suarez pra que aquela gestante pudesse dar a luz. Estava com
complicagBes na gestacdo, a crianga nasceu com problema, ela foi encubada,
imediatamente transferida para Corumba somente com o documento de
nascido vivo. Ndo foi possivel fazer a certiddo de nascimento porque
precisaria dos deslocamentos dos pais e a crianca pra que fosse tirada a
digital do pé da criangca no documento. Ndo foi feito a certiddo de
nascimento. A crianca foi atendida no Pronto Socorro e internada no hospital
na pediatria na quinta, sexta, sabado, veio a 6bito no domingo. Na hora o
6bito 0 médico ndo tinha como declarar o dbito porque nédo tinha certiddo de
nascimento. Entdo imagina o que aconteceu, a familia j& tinha a penalizagdo
da perda do ente querido recém-nascido e ainda ndo conseguia sequer um
documento que autorizaria a retirada do corpo para translado, para que
pudesse ser feito o funeral (informagéo verbal)™'.

Considerando o grande fluxo de migrantes bolivianos e de outras nacionalidades,
e os deslocamentos pendulares; o uso da infraestrutura urbana e de servigos publicos de
Corumba é considerado intenso e exige investimento que devem ser calculados levando-
se em conta além dos nacionais, 0s demais grupos supracitados. Porém isso ndo ocorre
na pratica, os dados oficiais ndo registram as flutuacbes e isso causa Varios
desentendimentos sobre esse tema entre autoridades de ambos 0s paises e a sociedade
(ARAUJO et al., 2015).

Tem-se no depoimento do Entrevistado 1 a retratacdo de violagcdes extremas de
direitos humanos sofridas pela populacdo estrangeira em territorio brasileiro e sobre
possiveis violacdes que criancas brasileiras, filhas de migrantes também sdo expostas,
em muitos casos. Estas que ocorrem, especialmente, devido ao processo altamente
burocratico para o acesso a documentacao pelos estrangeiros, e pelo fato de que muitas
normas e procedimentos que sdo construidos para 0 ambito nacional, ou regional, ndo
correspondem as exigéncias e a realidade local das cidades gémeas, intensificando o

ciclo de violagdo de direitos nesses espacos.

1 1bdem.
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3.4 Os impactos do intenso fluxo de haitianos em Corumba (2018)

O terremoto de 2010 marca claramente um antes e depois na migracdo haitiana,
especialmente para paises da América do Sul. Mas esta diaspora carrega preceitos
historicos, e a existéncia de muitos haitianos fora do Haiti antes do desastre, serviu
como uma rede para a chegada dos primeiros fluxos pds-terremoto em paises como o
Brasil. Atualmente, os migrantes haitianos destacam-se por sua presenca gquantitativa no
territorio brasileiro e também nas diferentes bases de dados do Governo sobre insercao
laboral. Entre 2010 e 2018 foram registrados 492,7 mil migrantes a longo termo (com
permanéncia no pais de no minimo um ano), destes 106,1 mil sdo haitianos
representando 21,5% (CAVALCANTI, L. et al., 2019).

A cidade de Corumba ganhou destaque na midia nacional e chamou a atencédo
das autoridades federais em 2018 com a chegada de um grande fluxo de haitianos por

sua fronteira com a Bolivia.

O onibus estaciona na rodoviaria de Corumba (MS) e traz, entre seus
passageiros, uma nova leva de haitianos vindos do Chile. Em busca de
abrigo, eles descem. Sem autorizacdo para permanecer e cOm pouco ou
nenhum dinheiro, saem em busca de ajuda na cidade sul-mato-grossense, que
faz fronteira com a Bolivia. A cena, que se repete diariamente, tornou-se
ainda mais frequente nos ultimos meses (BBC BRASIL, 2018).

H& evidéncias de que este grupo de haitianos seria oriundo do Chile, ap6s o
presidente Sebastian Pifiera o qual iniciou o mandato em mar¢o de 2018, anunciar uma
série de modificacbes a serem incorporadas na nova Lei de Migracdo do pais. As
modificacdes preveem a criacdo de novas regras para permanéncia e novas categorias de
vistos migratérios.

Em 2017 o Chile outorgou em mais de 47.000 vistos para haitianos. Para esta
nacionalidade as novas regras irdo conceder Visto Consular de Turismo Simples, cujo
tempo de permanéncia maxima é de 90 dias; e 0 Visto para Fins Humanitarios focado
na Reunido Familiar: este s6 podera ser solicitado no consulado chileno no Haiti (com
um limite de 10 mil vistos por ano) e terd a duracdo de 12 meses, prorrogaveis somente
uma vez pelo mesmo prazo, e permitira aqueles que ndo possuem antecedentes penais,
solicitar posteriormente a residéncia definitiva. Por ndo se enguadrar nos requisitos
determinados pelas novas medidas administrativas, pois muitos migrantes estdo
indocumentados no Chile, diversos haitianos passaram a temer que fossem expulsos do
pais (CHILE, 2018).
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Em Corumb@, a Policia Federal registrou a chegada de mais de 1.500 haitianos
no periodo entre 01 de janeiro a 03 de agosto de 2018. Neste fluxo, 896 receberam uma
notificacdo para se regularizar no pais em até 60 dias, 227 haitianos estava com a
documentacao irregular o que impedia a expedi¢do da notificacdo ou outro documento
de entrada. Vale ressaltar que a ndo emissao de um documento de entrada ndo impede,
que estes migrantes adentrem o territério brasileiro, muitos seguem sem a
documentacdo. Houve ainda nesse periodo, 747 entradas excepcionais’? e 12
solicitacOes de reflgio por parte dos haitianos (MPF, 2018).

Apesar de ser considerada uma “cidade de passagem”, a falta de recursos e as
dificuldades relacionadas a documentagdo, fazem com que muitos haitianos fiqguem na
cidade durante algum tempo. A falta de assisténcia adequada aos migrantes e
solicitantes de reflgio levou a permanéncia destes em locais improvisados, em situacdes

extremamente precarias.

FIGURA 4- Haitianos vivendo em situacdo precéaria na cidade de Corumba

Fonte: MigraMundo, 2018.

Diante do grande fluxo de migrantes haitianos que passaram a chegar a Corumba
em 2018, e das dificuldades dos oOrgaos locais em lidar com esse contingente, 0
Ministério Publico Federal promoveu no dia 03 de agosto de 2018 uma audiéncia

publica cujo objetivo foi de ouvir as indagacOes e demandas dos migrantes e da

12 Entradas excepcionais ocorrem quando é concedido o prazo de 30 dias para que aqueles que nio
possuam vistos consigam regularizar a situacdo no Brasil.
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sociedade civil organizada local, para definir estratégias de implementacéo de politicas
publicas a esses grupos a partir da articulacdo de uma rede de protegdo aos seus direitos,
nas esferas local, estadual e federal.

A audiéncia publica contou com a participacdo de representantes de instituicdes
governamentais das diferentes esferas, organizacdes da sociedade civil que atuam
localmente e de migrantes haitianos que se encontravam em transito pela cidade. Foram
apresentados os principais desafios institucionais no apoio e assisténcia aos migrantes
internacionais no municipio, em especial ao fluxo de haitianos naquele ano (MPF,
2018).

Problemas relacionados a estrutura fisica, orcamentarias e de realocacdo de
recursos humanos para o atendimento aos haitianos foram os principais desafios
apontados pelos 6rgdos publicos, em especial a Policia Federal e Secretaria Municipal
de Assisténcia Social. Segundo estas instituicbes, embora o0s profissionais
demonstrassem esforcos para lidar com a tematica, tais limitacGes prejudicavam muito o
atendimento aos migrantes (MPF, 2018).

Para a sociedade civil a auséncia de uma estratégia por parte do poder publico
local para assistir aos migrantes haitianos que chegaram a cidade, se configura enquanto
0 maior problema. Desprovidos qualquer de respaldo do poder publico, a
responsabilidade por sanar necessidades emergenciais de acolhimento temporario,
alimentacdo e encaminhamentos acabaram recaindo sobre a sociedade civil (MPF,
2018).

Esta audiéncia permitiu que fossem apresentadas alternativas e
encaminhamentos ao poder publico para a melhoria na assisténcia e garantia de direitos
dos migrantes em Corumba. Foram encaminhadas sugestdes para o fortalecimento do
Comité Municipal de Apoio aos Imigrantes, Refugiados e Apatridas de Corumba
(COMAIRA); solicitagcdo para que o estado de Mato Grosso do Sul aumente o repasse
de verbas destinadas aos municipios fronteiricos para Corumbé devido a grave situagdo
da cidade; a criacdo de parcerias com as universidades para promover a capacitacdo em
idiomas de profissionais que lidam com os migrantes e também a assisténcia juridica
aos mesmos; e a possibilidade de obter apoio da Marinha para atendimento de satude em
casos de expressivo fluxo de migrantes (MPF, 2018).

Identifica-se nos dados apresentados pelas instituices, bem como o relato de
situacdes de sérias violagBes sofridas pelos migrantes quando chegam a Corumba, uma

grande falha no aparato institucional existente para o apoio aos movimentos migratorios
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nessa regido. Moura e Cardoso (2016) destacam que a inoperancia das a¢des publicas no
momento de entrada dos migrantes em territorio nacional dificulta o acesso a direitos
fundamentais por esses sujeitos, seja nesta cidade, seja em outros lugares em que se
prop6em a ficar.

A grande dispersdo das politicas dirigidas as populacdes migrantes nos grandes
centros de tomada de decisdo ndo é uma realidade somente brasileira. Trata-se de uma
caracteristica de varios paises latino-americanos. Esta disposicdo de elevada distancia
espacial e, sobretudo, a politica das fronteiras, agrava a situa¢do no que diz respeito ao

acesso a direitos fundamentais da populacdo migrante.



71

4  ANALISE DOS ARRANJOS INSTITUCIONAIS DE APOIO A MIGRANTES
E REFUGIADOS EM CORUMBA

Politicas publicas sdo diretrizes norteadoras da ac¢do do poder publico, tais regras
e procedimentos estabelecem as relagOes entre e este, a sociedade, o mercado, o Estado
e demais atores sociais. As politicas publicas traduzem, no seu processo de elaboracdo e
implementacdo e, especialmente, em seus resultados, formas de exercicio do poder
publico, envolvendo a distribuicéo e redistribuicdo do poder, o papel do conflito social
nos processo de decisdo, bem como a reparticdo de custos e beneficios sociais. Portanto,
para compreender o processo das politicas publicas, seja no &mbito domestico, seja na
esfera internacional, ha que se olhar para os arranjos institucionais, 0s quais d&o
sustentacdo a implementacdo das mesmas (GOMIDE; PIRES, 2014).

O conceito de arranjos institucionais adotado neste trabalho € dado por
Alexandre Gomide e Roberto Pires. Tais autores tém como base as definigdes pioneiras
dadas por Davis e North (1971), como o conjunto de regras que governa a forma pela
qual agentes econdémicos podem cooperar e/ou competir; e por Oliver E. Williamson
(1986), o qual emprega o termo estrutura de governanga, significando a matriz
institucional dentro da qual as transagdes sdo negociadas e executadas. Gomide e Pires
aplicam a juncdo destas definicbes a esfera publica e definem arranjos institucionais
enquanto “um conjunto de regras, mecanismos e processos que definem a forma
particular como se coordenam atores e interesses na implementacdo de uma politica
publica especifica” (GOMIDE; PIRES, 2014, p. 19). Nesta perspectiva, sdo 0s arranjos
institucionais que dotam o Estado de capacidade de execucdo de seus objetivos, ou seja,
determinam a capacidade do mesmo em implementar politicas publicas.

A intensificacdo dos fluxos migratorios internacionais para o Brasil nos ultimos
anos acalorou o debate a respeito do papel do Estado na promocdo e garantia dos
direitos destes grupos; bem como discussdes sobre as competéncias particulares da
Unido, dos estados e municipios no desenvolvimento de politicas e modelos
organizacionais especificas para a questao migratoria.

Em meio a esse debate e especialmente aos conflitos gerados entre 0s governos
de diferentes instancias diante de da chegada de milhares de refugiados e outras
categorias de migrantes forcados no pais, tais atores em conjunto a sociedade civil
passaram a empreender estruturas e arranjos e redes na busca de facilitar a reflexdo e
acdo em torno da tematica, mesmo estes ndo estando preparadas para atender de

maneira efetiva as necessidades destes grupos.
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Faz-se importante considerar os numerosos desafios que se colocam para o
poder publico definir qual a maneira mais adequada para incorporar as demandas
relativas aos direitos humanos que emanam tanto da sociedade civil como de outras
esferas do governo, situacdo agravada nas regides de fronteira que contardo ainda com
uma diversidade de fatores locais os quais interferem diretamente na gestdo publica.
Quando dizem respeito a concretizacdo acesso a salde, educacdo, assisténcia social,
moradia, geracao de renda e demais direitos de segunda geracéo, os desafios recaem de
maneira mais impactante nos municipios, uma vez que as politicas setoriais ocupam
grande parte da agenda e das prioridades locais (GERSHON et al., 2005).

A agenda municipal de direitos humanos deve ser capaz de refletir a
complexidade da sociedade e as suas relagfes com o territdério em questdo. Cabe ao
poder publico local promover uma avaliacdo de como as politicas setoriais podem ser
empreendidas e direcionadas para a garantia dos direitos, incorporando as diversas
demandas e grupos locais, tendo como base jurisdigdes nacionais e tratados
internacionais existentes. Esse olhar estratégico, sob a o6tica dos direitos humanos, deve
ser capaz de traduzir politicas locais com enfogques na promocdo, protecdo e reparacdo
de direitos (GERSHON et al., 2005).

Quando se trata de politicas publicas, faz-se importante distinguir os niveis de
complexidade das aglomeracGes transfronteiricas: em uma aproximagdo conurbada,
com mais de 100 mil habitantes, o nivel de complexidade €é altissimo (exemplos de
Pedro Juan Caballero e Ponta Pord); em uma aproximacdo sem conurbacdo, a
complexidade é menor, como € o caso de Corumba, Puerto Quijarro e Puerto Suarez
(OLIVEIRA, 2019).

Segundo Oliveira (2019), Corumba esta iniciando um processo de conurbacéo;
seu crescimento implica também em um aumento de complexidade, fator que se
manifesta na necessidade de melhorias em politicas publicas como educacdo, salde,
assisténcia social. A interacdo a partir da mobilidade de pessoas, dos intercambios
materiais e imateriais nessa localidade, imp6em a implementagdo de politicas publicas
conjuntas e especificas para a contemplacao das pessoas que se encontram ali.

Para o desenvolvimento da presente pesquisa considerou-se a garantia de
direitos dos migrantes internacionais e refugiados na regido de Corumba enquanto
variavel dependente de analise. Como variaveis independentes, destacam-se 0 processo

de internalizacdo das normas internacionais de protecdo a esses grupos; a estrutura
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politica e administrativa e seus arranjos para a aplicacdo dessas normas na regidao em
estudo; o treinamento de pessoal das instituicbes que realizam algum tipo de
atendimento e ou assisténcia a esses grupos, considerando as especificidades sociais e
culturais que permeiam estes espacos.

O objetivo desta secdo é de apresentar o mapeamento realizado das instituicdes
que prestam algum tipo de assisténcia aos migrantes e refugiados em Corumbd, e
identificar os percal¢os destas para garantirem os direitos destes individuos no momento
de entrada no Brasil. A analise divide-se entre instituicGes publicas as quais possuem
competéncias e atribuicbes legais no ambito das migracGes, para 0 acesso a
documentacdo, justica, salde e assisténcia social; e iniciativas da sociedade civil aqui
definida por cidad&os, coletivos, movimentos sociais institucionalizados ou n&o, suas
redes e suas organizacoes.

A secdo conta com a analise dos dados coletados em levantamento bibliografico
e documental sobre a politica migratoria brasileira e seus desdobramentos nas
instituicdes locais, além de pesquisa de campo a qual inclui a realizagdo de entrevistas
semiestruturadas com agentes publicos enquanto operadores diretos destas normas.

Tal mapeamento € crucial para a identificacdo da existéncia ou nédo de politicas
publicas adequadas a realidade fronteirica, ou de acGes publicas que atendam a demanda
migratoria da regido, seguindo as normas internacionais correlatas; quais sdo 0s agentes
dessas acOes e principalmente quais sdo 0s pontos voluntarios e involuntarios existentes

para ndo cumprimento as normas de protecdo aos migrantes e refugiados em Corumba.

4.1 Instituicdes publicas: atuagéo local e seus desafios

Esta subsecdo traz as competéncias e atribuicBes legais de érgdos publicos os
quais lidam com as migracdes internacionais em Corumba. Embora nenhuma dessas
instituicGes tenha sido criada para atuar exclusivamente com migrantes e refugiados,
todas possuem fungdes muito importantes na assisténcia direta a esses grupos.

Trata-se de um arranjo de instituicdes das diferentes esferas governamentais as
quais devem atuar na defesa de direitos, acesso a documentacdo, salde e assisténcia a
migrantes e refugiados para que estes acedam a situacdo de regularidade e direitos de
cidadania. Sdo apresentadas também as principais dificuldades e desafios politico-
administrativos enfrentados por cada Orgdo e o0s impactos gerados na populagédo
migrante. A escolha das instituicbes para a analise tem como base aquelas que

compdem o0 COMAIRA e o coletivo Circuito.
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4.1.1 Departamento de Policia Federal

A Policia Federal brasileira tem como premissas historicas: a Intendéncia-Geral
de Policia da Corte e do Estado do Brasil, instituicdo criada por D. Jodo VI em 1808; e a
antiga Policia Civil do Distrito Federal (a partir de 1944), que funcionava na cidade do
Rio de Janeiro (capital da Republica nesse periodo). Esta instituicdo foi transformada
em Departamento Federal de Seguranca Publica (DFSP) pelo Decreto n° 6.378,
passando a ser diretamente subordinada ao Ministro da Justica e Negocios Interiores. De
acordo com o referido decreto, ao DFSP incumbiam os servigos de policia e seguranga
publica do Distrito Federal, e em ambito nacional, os de policia maritima, aérea e de
fronteiras. Este decreto também estabeleceu que as secretarias ou departamentos de
policia dos estados receberiam orientacdo do DFSP acerca de assuntos de ordem politica
e social, relacionados a seguranca pubica do pais (BRASIL, 2019).

Em junho de 1946, com o Decreto n° 9.353, sdo ampliadas as competéncias do
DFSP, em todo territério nacional. O Departamento passou atuar em casos que
atentassem contra a estrutura e seguranca do Estado, a ordem social e a organizacéo do
trabalho; passaram a ser responsaveis pela regulacdo da entrada, permanéncia ou saida
de estrangeiros no territdrio nacional; a tratar sobre crimes contra a Fé Publica ou contra
a Administracdo Publica; e ainda crimes relacionados ao comércio clandestino de
entorpecentes (BRASIL, 2019).

Com a inauguracdo de Brasilia, em 21 de abril de 1960, todos os 6érgéos dos
poderes da Republica vieram para esta capital, assim a sede do DFSP foi instalada na
Esplanada dos Ministérios. A Lei n° 5.010, de 30 de maio de 1966, a qual criou a
Justica Federal, determina, em seu Art. 65, que a policia judiciaria federal seja exercida
pelas autoridades policiais do Departamento Federal de Seguranca Publica, passando
para o entdo DFSP a incumbéncia de ser a Policia Judiciaria da Unido (BRASIL, 2019;
LEITE, 2015).

A transformacdo do DSFP em Departamento de Policia Federal veio por meio da
Constituicdo Federal de 1967, que em seu Artigo 210 estabelece atribuicOes
constitucionais ao 6rgdo. A atual Constituicdo Federal Brasileira de 1988, em seu
Artigo 144, manteve a denominacdo Departamento de Policia Federal, e estabeleceu-o
como 6rgdo permanente, organizado e mantido pela Unido e estruturado em carreira e
Ihe deu exclusividade para exercer a fungdo de policia judiciaria da Unido (LEITE,
2015; BRASIL, 1988; BRASIL, 1967).
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Atualmente existem 162 unidades do DPF distribuidas pelo territdrio brasileiro,
envolvendo superintendéncias regionais e delegacias, além de postos vinculados as
unidades supracitadas as quais ndo foram contabilizadas neste levantamento. Destas
unidades, 30 encontram-se na faixa de fronteira, sendo 16 delas localizadas em cidades
gémeas. O Arco Sul da fronteira brasileira concentra a maioria das unidades de Policia
Federal presentes na faixa de fronteira, um total de 14 unidades (BRASIL, 2019).

Em Corumbé o prédio principal da Delegacia da Policia Federal fica na Praca da
Republica, regido central da cidade, esta unidade realiza atendimentos gerais de segunda
a sexta-feira das 8h as 17:30. A cidade conta ainda com um Posto de Migracdo Terrestre
localizado no complexo de controle “Posto Esdras”, no limite da fronteira com Puerto
Quijarro, o mesmo funciona diariamente das 8h as 18h, inclusive fins de semana e
feriados.

Nos pontos de controle nas fronteiras, Policia Federal realiza, cotidianamente, o
controle migratério, e atua no combate a ampla variedade de delitos transfronteirigos.
Tendo em vista a vasta extensdo da fronteira terrestre brasileira, cada unidade do DPF
possui suas peculiaridades regionais que norteiam as atividades do 6rgdo de forma
dindmica em conjunto com a Policia Rodoviaria Federal (PRF), as Forcas Armadas,
Receita Federal, Ibama e demais forgcas policiais estruturadas nestas regides. As
diretrizes da instituicdo incluem as estratégias aportadas em: gestdo policial, com
priorizacdo da regido de fronteira; combate ao crime organizado que transita pela area;
investimento em tecnologia; ampliacdo da cooperacdo interna; e ampliacdo da
cooperacao internacional (NUNES, 2018).

No que tange a questdo migratéria, de acordo com os instrumentos juridicos
correlatos, as atribuicdes do DPF estdo divididas em procedimentos de competéncia de
decisdo do DPF e procedimentos realizados nas unidades do DPF, porém de

competéncia de decisdo de outros 6rgaos, conforme o Quadro 1.
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Quadro 1- Atribuicdes da Policia Federal no @mbito das migracgdes internacionais

Procedimentos de competéncia de decisao
do DPF

Procedimentos realizados nas unidades do
DPF, porém de competéncia de decisdo de
outros 6rgaos

Prorrogacéo de prazo de estada de imigrantes visitantes

Solicitagbes de reconhecimento das condigbes de
refugiado, asilado e apatrida.

Autuacdo de imigrantes em estada irregular no
territorio nacional

Solicitagbes de Autorizagdes de Residéncia de
competéncia de decisdo do Conselho Nacional de
Imigracdo e do Ministério da Justica e Seguranca
Publica

Notificagdo de imigrantes em estada irregular no
territorio nacional

Solicitagdes de AutorizagBes de Residéncia de
competéncia de decisdo da prdpria Policia Federal

Registro Nacional Migratoério — RNM

Emissédo de Protocolos de Registro

Renovacdo de Protocolos de Registro

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados da Policia Federal (BRASIL, 2019).

De acordo com o Estatuto do Refugiado, o DPF € responsavel por receber as
solicitacfes de Reconhecimento da Condicéo (status) de Refugiado de encaminha-las ao
CONARE, 6rgdo com competéncia de decisdo sobre os pedidos. Até 15 de setembro de
2019, os solicitantes de refugio tinham que se apresentar a qualquer delegacia da Policia
Federal ou autoridade migratdria na fronteira e solicitar, formalmente, a protecdo do
governo brasileiro. A instituicdo responsavel deveria entdo ouvir o interessado e
elaborar uma declaracdo contendo as informacdes obtidas, e entregar ao solicitante um
Protocolo de Solicitacdo de Reflgio valido por um ano. Depois da apresentacdo, a
declaracdo com pedido de refugio era encaminhado para 0 CONARE, o qual realiza
entrevistas individuais para a analise das solicitacdes de protecdo. Apos essa data, €
criado o “Sisconare”, uma nova plataforma de tramitacdo de todos 0s processos
relacionados a refugio no Brasil. O objetivo é de substituir o formulario de papel e
facilitar o acesso as etapas do processo pelos 6rgaos envolvidos e pelos proprios
solicitantes (BRASIL, 2019; BRASIL, 1997).

No caso do Reconhecimento da Condicdo de Asilado, o DPF recebe as
solicitacbes e encaminha ao Ministério das Relag0es Exteriores, com emisséo e
prorrogacéo do respectivo protocolo. Para o reconhecimento da Condicédo de Apatrida, o
encaminhamento é feito ao Ministério da Justiga e Seguranga Publica (BRASIL, 2019).
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De maneira geral, os procedimentos de Concessdao de Autorizacdo de
Residéncia, sdo de competéncia de decisdo do DPF, incluindo os vistos para fins de
acolhida humanitéria de cidaddos haitianos ou apétridas residentes na Republica do
Haiti. Os casos de concessdo de residéncia ndo decididos pelo DPF séo aqueles nao
previstos na Lei de Migracdo ou no Decreto 9.199/2017; e aqueles de competéncia de
decisdo do CNIg: para fins de trabalho sem vinculo empregaticio no Brasil na atuacéo
como maritimo a bordo de embarcacdo estrangeira de pesca arrendada por empresa
brasileira'®; e sobre a autorizacio de residéncia associada & questio laboral, & solicitacéo
de refdgio junto ao CONARE* (BRASIL, 2019).

Determinar a quantidade de imigrantes no Brasil com precisdo ndo é tarefa facil,
pelo fato de este fenémeno ser mutavel e de dificil apreensdo, mas também pela gestdo
fragmentada dos dados referentes a migracdo por diversos 6rgdos. Uma das principais
fontes de dados sobre o registro de migrantes no Brasil é o Sistema Nacional de
Cadastramento e Registro de Estrangeiros (SINCRE), gerido pela Policia Federal.

O SINCRE armazena todos os registros de estrangeiros com vistos de entrada
regular no pais, exceto 0s que possuem vistos temporarios de turismo. O cadastro neste
sistema é uma etapa obrigatoria para a obtencdo do RNM. Apesar de esta e outras bases
estarem a disposicdo do governo, as tentativas de usa-las para estudos ou na formulagéo
de politicas publicas ainda sdo esparsas. Os dados do SINCRE disponiveis para a
consulta no site do DPF estdo desatualizados e o ultimo relatorio € referente ao ano de
2017 (ANTONIO et al., 2018).

E importante ressaltar que um dos maiores obstaculos para esta pesquisa foi para
coletar dados sobre a migracdo, em especial sobre o nimero de imigrantes que adentram
a fronteira de Corumba, nacionalidade e outras informacdes referentes ao perfil dos
mesmos. Sabe-se que esta € uma realidade para outros pesquisadores sobre o tema, e se
reconhece que 0 acesso a esse tipo de dado € essencial para as anélises e elaboracdo de
politicas voltadas para pessoas em transito, por contribuir para a compreensdo das
demandas especificas desses grupos.

A falta de acesso a informacéo, neste sentido, ndo se restringe aos dados sobre
0s migrantes, ha barreiras também para acessar informacGes referentes a propria Policia

Federal, fator que inviabiliza analises mais aprofundadas sobre a capacidade desta

13 Resolugdo Normativa n° 22, de 12 de Dezembro de 2017.
!4 Resolugdo Conjunta n° 1, de 9 de Outubro de 2018.
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instituicdo em atender &s demandas referentes a faixa de fronteira e demais regides do
pais. Desde 0 ano de 2017 o DPF tem negado acesso a dados publicos como o nimero
de servidores por unidade, tipo de vinculo e fungdo no Portal da Transparéncia do
Governo Federal. Atualmente, estes dados aparecem classificados no portal como sendo
“sigilosos” (BRASIL, 2020).

A Lei n® 12.527/2011, conhecida como Lei de Acesso a Informacdo (LAI),
regulamenta o direito, previsto na Constituigdo, de qualquer pessoa solicitar e receber
dos drgdos e entidades publicos, de todos os entes e Poderes, informacgdes publicas por
eles produzidas ou custodiadas. A mesma prevé que a publicidade destes dados deve ser
a regra e o sigilo a excegdo. Segundo a Lei, as excecOes dizem respeito aquelas
informagdes cuja divulgacdo indiscriminada possa trazer riscos a sociedade ou ao
Estado (BRASIL, 2011). Segundo o consultor da ONG Transparéncia Internacional,
Fabiano Angélico, o quantitativo de servidores ndo é informacdo que se encaixe nas
hipoteses de excegdes previstas na lei. “O boletim de pessoal ¢ divulgado pelo
Ministério do Planejamento h& anos. Desconheco relatos de que a disponibilidade
desses dados, em anos anteriores, tenha colocado algo ou alguém em risco”
(ANGELICO, 2017, p. 1).

Embora muitos estudos alertem para o baixo efetivo de policiais federais nas
fronteiras brasileiras, e apesar do pronunciamento do proprio 6rgao sobre esse problema
na Audiéncia Publica promovida pelo MPF em Corumba em 2018; a falta de acesso aos
nimeros sobre o quantitativo atual dos servidores por unidade de lotacdo implica, no
ambito da presente pesquisa, na impossibilidade de avaliar o nivel de desigualdade
estrutural deste 6rgdo na regido em estudo, em comparacao as outras unidades e regides
do Brasil. No caso de Corumba, a falta de dados prejudica ainda o estabelecimento de
um balanco entre demanda versus oferta de servi¢o, no que diz respeito ao controle
migratorio; e consequentemente compromete iniciativas que visem melhorias neste
atendimento, e outras questdes relacionadas a politica de pessoal do 6rgdo em epigrafe.

A nota técnica sobre os “Desafios da area na implementacdo de politicas de
pessoal de seguranga publica nas fronteiras brasileiras” elaborada por Caruso e
Nascimento (2014) aborda sobre a atuagdo da Policia Federal nessas areas, além das
condigdes pessoais atribuidas aos agentes que impactam diretamente na eficacia dos
servigos prestados a instituicdo. Segundo o documento ha problemas criticos no que
tange a permanéncia e transferéncia de agentes na fronteira, pois esta é passagem

obrigatéria para todos os policiais federais ao longo de suas respectivas carreiras.



79

Significa, portanto, que todos que ingressam na Policia Federal sdo direcionados
prioritariamente para as fronteiras brasileiras, conforme previsto na Instrucdo
Normativa- IN64/2012-/DPF.

A IN64/2012-/DPF dispde sobre a “remogdo e movimentagdo dos servidores da
Policia Federal e disciplina o Concurso de Remogdes”. A mesma prevé que quando abre
um concurso publico, antes de serem disponibilizadas as vagas para alunos daquela
academia, ocorre um Concurso de Remocéao, uma oportunidade para os servidores que
ja estdo na casa sairem de onde estdo para outras localidades. Assim, os alunos da
academia ficam com as vagas que “sobram”, aquelas que os policiais ndo quiseram. Na
maioria das vezes estas cidades sdo em areas de fronteira ou lugares mais distantes dos
grandes centros e com menos estrutura (BRASIL, 2012; CARUSO; NASCIMENTO,
2014).

Os desafios relacionados a politica de pessoal sdo parte dos problemas
estruturais das instituicbes de seguranca publica nas areas fronteiricas. Caruso e
Nascimento (2014) explicam que a fronteira é sentida pelo agente da Policia Federal
enquanto um lugar “indspito”. Esta definicdo segundo o autor faz parte da linguagem
dos policiais federais, sendo associado a um conjunto de significados do cotidiano
desses profissionais, que consideram a alocacdo para esses lugares como algo sem
prestigio dentro da carreira.

Em dezembro de 2017, o entdo Presidente da Republica Michel Temer aprovou
0 Decreto n° 9.226/2017 o qual regulamenta a Lei n° 12.855, de 2 de setembro de 2013,
que institui a indenizacdo a policiais e fiscais de cargos efetivos em exercicio nas
unidades situadas em regides de fronteira. O valor desta indenizacdo é de R$ 91 reais a
cada dia trabalhado nessas localidades (BRASIL, 2017).

Tais instrumentos do governo de “compensa¢do”, ndo sd0 capazes de resolver 0s
enormes desafios de adaptacdo destes agentes, os quais refletem diretamente na atuagéo
profissional dos mesmos. Isso reflete na alta rotatividade dos quadros de agentes do
DPF, baixa possibilidade de criacdo de vinculos com o local em que se atua, falta de
conhecimento profissional e inviabilidade de conhecer em profundidade a realidade
fronteirica e suas especificidades (CARUSO; NASCIMENTO, 2014).

Todo policial federal é formado pela Academia Nacional de Policia (ANP)
localizada em Brasilia-Distrito Federal. O site da ANP informa que o curso de formacéo
do policial engloba diversas disciplinas, algumas tipicamente policiais, como técnicas

de investigacéo policial e planejamento de agdes e operacGes policiais, e outras, embora
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pertencentes a areas do conhecimento operacionalizadas por outros profissionais, sao
abordadas sob a Otica da rotina policial e das estratégias de enfrentamento, como, por
exemplo, crimes ambientais e desvios de recursos publicos. Para cada perfil profissional
(agente, delegado, escrivdo, papiloscopista e perito) ha uma matriz disciplinar
especifica, a formacéo geral possui duracdo média de 850 horas-aula e sua realizacdo o
corre durante o periodo de cinco meses aproximadamente (BRASILIA, 2020).

De acordo com a grade curricular do curso formacdo Agente de Policia Federal
(ano de 2012)", durante esses cinco meses o policial federal recebe formacao de carater
genérico para trabalhar em qualquer lugar do Brasil. Ha nessa grade duas disciplinas
que possuem uma maior interligacdo com as questdes fronteiricas. A disciplina
“Estratégias de Atuacdo em Regides de Fronteira (EARF)”, possui carga horaria de 22
horas e tem como objetivo geral desenvolver conhecimentos sobre contexto
socioeconémico, geografico e criminal das areas de fronteira e seus impactos nas
estratégias e atuacdo policial (DIAS, 2014).

A outra disciplina, intitulada ‘“Policia de Imigracao” (PMIG), objetiva
desenvolver habilidades sobre a legislacdo, a doutrina das atividades de policia de
imigracdo, documentos de viagem, controle de estrangeiros, fiscalizacdo do trafico
internacional de pessoas e medidas de retirada compulsoria do territorio nacional. Sua
carga horéria é de 24 horas. As demais disciplinas as quais contemplam tematicas como:
controle de armas de fogo, repressao ao trafico de armas, crimes cibernéticos, também
possuem cargas hordrias relativamente pequenas ao se considerar a complexidade de
tais atividades (DIAS, 2014).

Para Dias (2014) dada a gama de atribuicbes e complexidade das temaéticas
abordadas no curso de formacdo, ndo é possivel exauri-las no referido periodo (cinco
meses), necessitando dos programas de capacitacdo continuada. Observa-se nesse
sentido que o pouco tempo de formagéo dos agentes do DPF sobre temas complexos da
seguranca publica, como € a atuagdo nas fronteiras, contribui em grande medida para o
despreparo destes em lidar com as especificidades desses espacos, tornando muitas
vezes o trabalho ali ainda mais penoso.

A conjuntura apresentada, somada as deficiéncias politico administrativas, e a

falta de estrutura fisica do DPF em Corumba, impacta diretamente nos servigos

5 Os Gltimos concursos para Agente de Policia Federal ocorreram nos anos de 2018, 2014 e 2012
segundo o site da ANP.
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prestados a populacdo, especialmente no atendimento e assisténcia de grupos

vulneraveis como os migrantes e solicitantes de refagio.

4.1.2 Ministério Publico Federal - Procuradoria da Republica no Municipio de
Corumbé

O Ministério Publico (MP) é fruto do desenvolvimento do estado brasileiro e do
fortalecimento das instituicbes democraticas. A sua historia é antiga e marcada por
processos que culminaram na sua formalizacdo como instituicdo e na ampliacdo de sua
area de atuacdo. O Art. 127 da Constituigdo Federal de 1988 assevera que “o Ministério
Publico é instituicio permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democrético e dos interesses
sociais e indisponiveis” (BRASIL, 1988, p.63).

Direitos individuais sdo aqueles diretamente relacionados a pessoa humana e a
sua personalidade, tais como o direito a vida, a liberdade, a honra, a dignidade. Alguns
desses direitos sdo tdo importantes que a lei ndo permite a livre disposigéo deles por seu
titular, porque sua protecdo, na verdade, interessa a toda a coletividade. E o que se
chama de direito indisponivel. Sdo exemplos o direito a liberdade de expressdo e de
crenca, o direito a igualdade de tratamento (isonomia) (MAZZILLI, 1991).

Na defesa da ordem juridica, os integrantes do Ministério Publico estdo
incumbidos de: fiscalizar o efetivo cumprimento de todas as leis editadas no pais, bem
como aquelas decorrentes de tratados e acordos internacionais de que o Brasil seja
signatario; na defesa do regime democréatico sdo responsaveis de zelar pelo Estado de
Direito e pela real observancia dos principios e normas que garantem a participacao
popular na conducdo do pais; e no ambito da protecdo dos interesses sociais e
individuais indisponiveis, 0 MP busca promover todas as medidas e a¢es necessarias
para a efetivacdo de direitos em que esteja presente o interesse geral da coletividade,
visado a melhoria das condic¢des de vida em sociedade (MAZZILLI, 1991; OLIVEIRA,
2010).

No cumprimento dessas atribui¢bes, os Ministérios Publicos atuam em causas
das mais diversas possiveis, no ambito criminal e no civel, perante todos os 6rgdos do
Poder Judiciario, em todas as instancias. Em consequéncia, a organizagdo do Ministério

Publico também seguiu a divisao dos érgdos do Poder Judiciario'®. Assim o Ministério

16 0 Poder Judiciario é dividido atualmente em: Justica Federal, Justica Estadual, Justica do Trabalho,
Justiga Militar, Justica Eleitoral e seus respectivos érgaos e graus de jurisdicéo.
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Publico brasileiro é composto atualmente pelos Ministérios Publicos Estaduais (atuam
perante a Justica Estadual), e pelo Ministério Publico da Unido (MPU), que, por sua
vez, possui quatro ramos: o Ministério Pablico Federal (MPF), o Ministerio Publico do
Trabalho (MPT), o Ministério Publico Militar (MPM) e o (MPDFT) Ministério Publico
do Distrito Federal e Territérios (BRASIL, 1988).

Neste sentido, o Ministério Publico Federal atua como “fiscal da lei”, mas
também possui atuacdo nas areas civel, criminal e eleitoral. Segundo a Constituigdo
Federal de 1988 e leis federais correlatas, a atuacdo deste Orgdo ocorre perante o
Supremo Tribunal Federal, Superior Tribunal de Justica, Tribunal Superior Eleitoral,
tribunais regionais federais, juizes federais e juizes eleitorais. O MPF também age
preventivamente, extrajudicialmente, quando atua por meio de recomendacdes,
audiéncias publicas e na promocdo de acordos por meio dos Termos de Ajuste de
Conduta (TAC). Ha atualmente mais de 200 unidades do MPF em todo o Brasil, cuja
estrutura conta com: Procuradoria-Geral da Republica (PGR); Procuradorias Regionais
da Republica (PRRs); Procuradorias da Republica nos estados e no Distrito Federal
(PRs); e as (PRMs) Procuradorias da Republica nos municipios (BRASIL, 2019;
BRASIL, 1988).

A Procuradoria da Republica no Municipio (PRM) de Corumba foi criada pela
Lei n°® 10.771, de 21 de novembro de 2003. Em 2005, foi locado um imdvel que serviu
de primeira sede do MPF em Corumba, e no ano de 2007 a instituicdo passou a contar
com uma sede prépria, a qual fica localizada na regido central da cidade (BRASIL,
2019).

Segundo a PRM em Corumbd, esta unidade, tem atuado com muita énfase na
protecdo de direitos e na persecucdo de crimes, em sua grande maioria transfronteirigos:
trafico internacional de entorpecentes, trafico de pessoas, de armas e outras questdes
muito proprias desta localidade. Enquanto defensor do direito do cidaddo, o 6rgdo tem
buscado assegurar que haja um amparo minimo aquelas pessoas que chegam
fragilizadas no municipio e que ndo tenham tido o atendimento adequado por parte do
poder pblico (informacéo verbal) *’.

No que tange ao atendimento aos migrantes, o MPF atua como um

“ombudsman” da sociedade, ou seja, como alguém que V€ a inagdo dos demais poderes

YEntrevistado 2: Depoimento. [14. outubro. 2019]. Entrevistadora: Adriana dos Santos Corréa.
Corumbd, 2019. 1 arquivo de &udio (33 min). Entrevista presencial concedida para elaboracdo de
dissertacdo de mestrado da entrevistadora.
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e insta esses poderes a atuarem, € nesse sentido que a PRM de Corumba tem atuado em
relagdo a situacdo dos solicitantes de refugio, de asilo e demais grupos de migrantes. O
ndo fornecimento de um atendimento digno e adequado por parte das instituicbes
publicas levarda o MPF a advertir as mesmas a se movimentarem para o atendimento
desses grupos e em algumas situacdes a instaurar um procedimento para apurar 0 caso
(informacéo verbal) *2.

Em Corumbg, a PRM tem atendido muitos migrantes principalmente pelo fato
de ndo haver uma unidade da Defensoria Publica da Unido (DPU) no municipio. A DPU
¢ a instituicio que faria os atendimentos e orientacdes em relacdo as questdes
administrativas para a regularizacdo documental e para a entrada regular no pais por
essas pessoas. Segundo a procuradoria, como ndo existe a DPU em Corumba a Justica
Federal fez um convénio com a OAB para a prestacdo de assisténcia judicial a essas
pessoas. O problema é que se 0 caso ndo leva a judicializacdo, essas pessoas nao
conseguem um advogado gratuito para questdes que seriam federais e propriamente da
DPU, sendo assim, estes ficam desprovidos de orientagcbes administrativas para fazer as
aquisicdes necessarias. Em diversos casos, 0s migrantes buscam organizacfes da
sociedade civil, érgdos de assisténcia social do municipio ou diretamente o MPF para
buscar orientacGes. Nestes casos sdo dadas orientacOes basicas do que fazer para se
regularizar e para retornar caso ndo tenha o atendimento adequado nas instituicdes
competentes (informagao verbal) *°.

Um dos impasses identificados para a garantia de direitos, diz respeito a
resisténcia das proprias instituicdes publicas em atender os estrangeiros que chegam a
Corumba, pelo fato de ndo haver politicas publicas estruturadas no ambito municipal
voltadas a esses grupos. As principais dificuldades enfrentadas pelos 6rgaos que
prestam algum tipo de assisténcia estdo relacionadas a questdo da lingua, a auséncia de
recursos para essa finalidade, a impossibilidade de alocacdo de funcionarios para o
atendimento especifico. De maneira geral had sempre uma caréncia de pessoal e recursos
por parte dos poderes executivos que promovem as politicas e concretizam as leis

(informagcéo verbal) %.

18 1bidem.
2 1bidem.
2 Ipdem.
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4.1.3 Santa Casa de Corumba

As irmandades da Santa Casa de Misericordia sdo instituices de origem
portuguesa. A primeira “Confraria de Nossa Senhora de Misericordia” foi criada em
1498, em Lisboa, inspirada em outras confrarias para a pratica de caridade na regido da
atual Italia no século XIII, e aprovada pela rainha Leonor de Lencastre, em uma
conjuntura marcada por tragédias, guerras e pelas grandes navegacGes. Motivada por
questdes politicas e econémicas, a Coroa portuguesa interessou-se de forma especial por
essa irmandade, fomentando seu desenvolvimento concedendo-lhe vérios privilégios.
Em 1640, ja havia cerca de 300 irmandades deste tipo em todo o Império Portugués, um
pouco mais de uma dezena localizava-se em territrio americano (TOMASCHEWSKI,
2014).

No Brasil, as primeiras filiais de Misericordias foram criadas no século XIX,
com incentivo do nascente Estado para a fundacdo de organizacdes deste tipo para a
gestdo de hospitais em vilas e cidades em crescimento. Historicamente, tais instituicoes
que precedem a propria organizacao juridica do Estado brasileiro, assumiram a atencao
a saude da populacao carente, e foram responsaveis pela criacdo de alguns dos primeiros
cursos de Medicina e Enfermagem, como foi o caso dos fundadas na Bahia, Séo Paulo,
Rio de Janeiro, Espirito Santo e Rio Grande do Sul (TOMASCHEWSKI, 2014).

Quando n3o havia Sistema Unico de Saude (SUS), somente os trabalhadores
formais tinham direito ao atendimento médico pela Previdéncia Social; cabia as Santas
Casas atender o restante da populac@o. Estas unidades se “pulverizaram” pelo interior
do pais, sendo em algumas localidades o Unico hospital disponivel. Atualmente, com
mais de 2.100 unidades no Brasil, as Santas Casas séo classificadas como hospitais
filantropicos, os quais atendem gratuitamente a populacdo. Grande parte das receitas
destas instituices no Brasil é proveniente do governo federal, e outra parte provém de
doacgdes e subvencdes por parte de particulares, estados e municipios. Tais hospitais
atendem mais da metade das demandas do SUS e procedimentos de alta complexidade
(BRASIL, 2020; TOMASCHEWSKI, 2014).

A Sociedade Beneficente Corumbaense ou Santa Casa de Misericordia de
Corumba foi inaugurada em 1912, o hospital necessitou inicialmente de ajuda

comunitaria para a obtengdo de equipamentos e outros donativos, passado por diversas
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crises durante sua trajetéria. Sendo o Unico hospital do municipio até o ano de 2019%, a
Santa Casa atende além dos corumbaenses, a populacdo de Ladario e muitos bolivianos
de Puerto Quijarro e Puerto Suérez, além de outros estrangeiros em transito ou que
vivem nesta regido (SANTA CASA SAUDE, 2018).

Segundo a instituicdo, até o ano de 2018, a Santa Casa de Corumba realizava por
ano uma média de quase 12 mil atendimentos ambulatoriais; mais de 14 mil
internacdes; 4 mil cirurgias; aproximadamente 2.300 partos e atendia mais de 900
pacientes no CTI- Centro de Tratamento e Terapia Intensiva (SANTA CASA SAUDE,
2018).

Dados obtidos por meio da pesquisa de campo informam que em 2018 de todos
os atendimentos ambulatoriais realizados pela unidade, 342 tratava-se de pacientes
estrangeiros, de 13 nacionalidades distintas. Importante ressaltar que estes nimeros ndo
incluem os atendimentos de emergéncia realizados pelo Pronto Socorro, e se baseiam no
namero de registros de prontudrios gerados na Santa Casa. Dentre as nacionalidades
atendidas destacam-se Bolivianos (304 atendimentos), Paraguaios (8), Haitianos (8), e
Portugueses com 4, as demais nacionalidades consistiram em 3 ou menos atendimentos
cada.

No ano de 2018 houve 260 internacGes de estrangeiros na Santa Casa de
Corumba, sendo 239 de bolivianos os quais representam maioria nos atendimentos de
maneira geral. A partir do relatorio de entrada e saida dos pacientes no periodo de
referéncia, observa-se que muitos bolivianos atendidos informaram residir em Corumba
ou em outra cidade brasileira; as internacdes variaram entre os setores de clinica
médica, maternidade, pediatria e clinica cirdrgica; e 72 dos registros de entrada para a
internacdo ndo possuiam o nimero do cartdo do SUS do paciente.

Os dados fornecidos pela instituicdo retratam a coexisténcia de sistemas de
salde assimétricos nesta regido, sendo este um dos fatores para a atracdo da mobilidade
populacional na fronteira estudada. Corumbéa estad dotado de melhor infraestrutura de
salide que o pais vizinho e, aliado ao fato deste ndo dispor de servigos gratuitos a todos
0s seus habitantes, a cidade atrai um grande fluxo de bolivianos para atendimento ao
servico de saude. Tal conjuntura eleva relativamente os custos dos servigos nacionais,

sem perspectiva de ressarcimento, uma vez que na pratica essa populagdo pendular, bem

21 Em 2019 foi inaugurado o Hospital CASSEMS (Caixa de Assisténcia dos Servidores do Estado de
Mato Grosso do Sul).
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como a de migrantes em transito pela cidade dificilmente é contabilizada para fins de
repasse financeiro do Governo Federal (FERREIRA et al., 2015).

O artigo 196 da Constituicdo Federal de 1988, e a Lei Organica do SUS, Leli
8.080/90 preveem a universalidade do acesso a saude bem como a sua integralidade.
Assim, todos devem ter acesso gratuito a satde no Brasil, mesmo o individuo ndo sendo
ligado & previdéncia, ou estar desprovido de documento de identificacdo. A existéncia
do Sistema Cartdo Nacional de Saude (Sistema Cartdo), gera no ambito dos
profissionais de salde muitos ruidos sobre seu objetivo e procedimentos. A falta de
informacdo e preparo adequado de profissionais diversos acerca da regulamentacao
sobre o tema, a qual se da pela Portaria n° 940, de abril de 2011, faz com que haja em
muitos casos negligéncia no atendimento aos migrantes e demais estrangeiros que
busquem acessar o0s servicos de saude locais (BRASIL, 1988; BRASIL, 1990; BRASIL,
2011).

O Sistema Cartdo Nacional de Salde, visa possibilitar o cadastramento dos
usuarios das acgdes e servicos de salde, com validade nacional e base de vinculagdo
territorial fundada no domicilio residencial do seu titular. O “cartio do SUS” como ¢
popularmente chamado, porta o nimero de identificacdo univoca dos usuarios dos
servicos de saude no territorio nacional.

Segundo a legislagcdo correlata, ndo se constituem impedimentos para a
realizacdo do atendimento solicitado a inexisténcia ou auséncia do cartdo SUS, ou a
impossibilidade de realizar o cadastramento do solicitante na Base Nacional de Dados
dos Usuarios das Ac¢des e Servicos de Saude. Os procedimentos de identificacdo do
usuario e emissao do numero do cartdo poderdo ser realizados em qualquer fase do
atendimento. Em caso de estrangeiros ndo residentes no pais, sera registrado como
endereco de domicilio permanente apenas o0 pais e a cidade de residéncia (BRASIL,
2011).

No que diz respeito ao repasse de verbas para 0s servi¢os de saude, o artigo 35
da Lei 8.080/90 prevé combinacdes de critérios para o estabelecimento de valores a
serem transferidos a estados e municipios, como o perfil demografico da regido, o perfil
epidemioldgico da populagdo a ser coberta, caracteristicas quantitativas e qualitativas da
rede de salde na area, dentre outros. A lei ainda estabelece que ao se tratar de estados e
municipios sujeitos a notorio processo de migracdo, 0s critérios demograficos
mencionados na respectiva norma serdo ponderados por outros indicadores de

crescimento populacional (BRASIL, 1990).
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Neste sentido, como ressalva Branco (2009), resta aos O0rgdos competentes
locais, com o apoio das outras esferas administrativas, criarem mecanismos para
mensurar o fluxo de pessoas que acessam 0s servicos de sadde. Assim, o Cartdo do SUS
e outros mecanismos de identificacdo dos usuarios, deveriam ser utilizados enquanto
estratégias de mensuracdo desses fluxos pendulares e migratérios, e ndo como um
instrumento de limitacdo de acesso a satde por pelos estrangeiros.

No caso corumbaense o ultimo diagndstico detalhado de saude local, foi
realizado no ano de 2007. O mesmo foi elaborado no processo de implantacdo do
Sistema Integrado de Salde das Fronteiras (SIS-Fronteiras). Esta foi uma iniciativa do
Ministério da Saude, regulamentado pela Portaria n° 1.120, de 06 de julho de 2005, cujo
objetivo era de ampliar a capacidade operacional dos municipios fronteirigos,
localizados até 10 km do limite com outro pais e que contavam com um grande fluxo de
fronteiricos nos servigos de salde.

O Projeto SIS-Fronteiras consistia em trés fases: a 1° seria a transferéncia de
recursos mediante a adesdo ao projeto por parte dos gestores municipais, para que
realizassem um diagnostico local e para a apresentacdo de um plano operacional fisico-
financeiro e um plano de qualificacdo da gestdo. Na 2°, os recursos seriam transferidos
para a qualificacdo das capacidades basicas em gestdo de saude, para a implantacdo do
sistema de informacéo e apresentacdo de plano de contingéncia para eventos inusitados.
Na 3° e ultima fase, mais recursos financeiros poderiam ser transferidos, de forma
variavel, para execucdo de servicos julgados necessarios pela gestdao®” (BRASIL, 2005).

Corumba aderiu ao SIS-Fronteiras oficialmente a partir de 29 de dezembro de
2005, comprometendo-se a realizar as suas 3 fases de execucdo. No ano de 2006 é
publicada uma nova redacdo a portaria criadora do SIS-Fronteiras por meio das
Portarias GM/MS n.° 1.188 e 1.189. Tais documentos estabeleceram novos objetivos,
etapas, prazos e mecanismos de repasse de recursos financeiros para a implantacdo do
projeto. Devido a quantidade de mudancas surgiram muitas davidas sobre o verdadeiro
escopo do projeto por muitos atores (BRASIL, 2006; FERREIRA et al., 2015).

O municipio de Corumba recebeu o incentivo financeiro destinado para a 1° fase

do projeto, o diagnostico local foi realizado pela Secretaria Municipal de Saide, com

22 A Portaria n® 622, de 23 de abril de 2014, que disp&e sobre os prazos para conclusio da implementagéo
das acOes previstas no SIS- Fronteiras e sobre o repasse de incentivo financeiro, estipulou como prazo
final para a conclusdo das acOes previstas para todas as fases do projeto a data de 31 de julho de 2014
(BRASIL, 2014).
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assessoria da UFMS?. Uma das principais dificuldades relatadas pela equipe que
realizou a pesquisa foi de identificar o fluxo de estrangeiros no sistema de sadde local,
ndo havia um sistema ativo apto a dimensionar essa quantidade (FERREIRA et al.,
2015).

Apesar das adversidades durante a elaboracdo, o diagnostico de saude local
concluiu como pontos criticos: atendimento a bolivianos e municipes de Ladario nos
servicos de saude corumbaense sem a devida compensacdo financeira; restricdes no
referenciamento para tratamentos mais complexos e continuos de estrangeiros; elevado
volume de atendimento local envolvendo procedimentos de maior complexidade; e, por
fim, deficiéncias de infraestrutura na rede de unidades de saide (FERREIRA et al.,
2015).

A pesquisa realizada em 2007 retratou ainda que embora houvesse um fluxo
consideravel de estrangeiros atendidos no sistema de salde corumbaense, em termos
gerais, tais atendimentos eram relativamente limitados. O nimero de ladarenses a
acessar o sistema era bem maior que o nimero de estrangeiros. Fora evidenciado nesse
sentido, uma dissociacdo da realidade quando comparada as estimativas apresentadas
pelos profissionais de saude (FERREIRA et al., 2015).

A falta de novos diagnosticos na salde local de Corumba dificultam analises
mais atuais sobre a situacdo vivenciada nesta regido. Porém, os relatérios de
atendimentos na Santa Casa do ano de 2018 nos fornecem elementos para algumas
possiveis constatacdes: 0s dados gerais sobre o volume de atendimentos ambulatoriais
da Santa Casa, comparados a relacdo de atendimentos proferidos a estrangeiros,
mostram que estes correspondem a cerca de 2,85% do total de atendimentos, no referido
ano. E no caso das internacdes, representa cerca de 1,85% do total de internacdes
informado pela instituicdo. Embora a percepcdo da populacdo e dos proprios
funcionarios da existéncia de um grande fluxo de estrangeiros sendo atendido no
hospital da cidade, e a sobrecarga do servigo seja a principal causa dos problemas da
salde do municipio; este montante, em termos percentuais, corresponde a uma parcela

muito pequena do total de atendimentos.

2 Corumbé recebeu 0 montante referente & segunda e terceira etapa do SIS-Fronteiras em 2008 e 2012
respectivamente. Houve diversas falhas politico-administrativas no processo de implementacéo do projeto
e também na prestacdo de contas a respeito dos montantes recebidos. Os gestores da satide do municipio
alegam que os incentivos disponibilizados pelo projeto foram insuficientes para honrar todas as metas
previstas no Plano Operacional, impondo uma suposta contrapartida da Prefeitura de Corumbé para a sua
execucdo (FERREIRA et al., 2015).



89

Neste sentido, considera-se uma estancia no que fora apurado no diagnostico de
2007 sobre a dissociagéo da realidade por parte da populacgéo local e pelos profissionais
de salde, acerca da real quantidade de estrangeiros atendidos pelas institui¢fes de salde
em Corumba. Tal afirmacdo tem como base os discursos geralmente empregados por
profissionais da salde, pela midia e pela populacdo no que se refere ao fornecimento
versus demanda dos servi¢os publicos na cidade, destacados por Oliveira et al., (2017).
Essa problemética estd muito atrelada a construgdo social securitizada do “outro”,
enquanto um possivel fraudador do sistema de seguridade social existente
(HUYSMANS, 2000 apud BRANCANTE e REIS, 2009).

A conjuntura apresentada aponta para a necessidade de aperfeicoamento das
politicas de gestdo publica na parte da salde, especialmente nas regibes de fronteira; na
realizacdo de diagndsticos locais, na difusdo de informacGes, e preparando gestores e
profissionais para atender a demanda fronteirica, migratoria e outras demandas com
especificidades e vulnerabilidades diferenciadas. H& que se pensar nas diversas esferas
da administracdo desses servicos, estratégias que garantam os direitos fundamentais de

acesso a saude por parte de todos, como garantido pela legislacéo brasileira.

4.1.4 Secretaria de Assisténcia Social de Corumba- Centro POP e Casa de Passagem

Nos termos da Lei Organica da Assisténcia Social, Lei n°® 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, consolidada com a Lei n® 12.101/2009, a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, tem como funcdo atuar na coordenagdo das acOes de assisténcia
social de cada municipio brasileiro. Vinculado ao Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS), este 6rgdo atua na formulacdo, implementacdo e avaliacdo de politicas
publicas setoriais, bem como no conjunto integrado de acGes de iniciativa publica e da
sociedade, para garantir o atendimento as necessidades béasicas da populacdo ao
provimento de condi¢des para atender contingéncias sociais e a universalizacdo dos
direitos (BRASIL, 1993).

O Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) é um sistema publico n&o-
contributivo, descentralizado e participativo que tem por funcao a gestdo e organizagéo
dos servicos e programas de politica de assisténcia social em todo territério nacional.
Estabelece a corresponsabilidade entre os entes federados (Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios), na implementacao e regulacdo dos servigos de assisténcia social,

sendo estes um dever do Estado e direito do cidaddo. A Protecdo Social divide, no
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ambito do SUAS, os servicos ofertados em niveis: a protecdo social basica, protecdo
social especial de média complexidade e a protecdo social especial de alta complexidade
(BRASIL, 2013).

A protecdo basica tem a finalidade de prevenir situacfes de risco por meio do
desenvolvimento de potencialidades e aquisi¢oes, e busca o fortalecimento dos vinculos
familiares e comunitarios. Destina-se & populacdo que estd em situacdo de
vulnerabilidade social decorrente da pobreza, privacdo (auséncia de renda, precario ou
nulo acesso aos servi¢os publicos, dentre outros) e, ou, fragilizacdo de vinculos afetivos,
relacionais e de pertencimento social, discriminagdes de género, étnicas, por idade, por
deficiéncias. Sdo exemplos de programas da protecdo bésica o Bolsa Familia, Programa
de Atendimento Integral a Familia e o Beneficio de Prestacdo Continuada (BRASIL,
2013).

A Protecdo Social Especial de Média Complexidade oferta servicos de carater
especializado que requerem maior estruturacdo técnica e operativa. Destina-se a
familias ou individuos em situacdo de risco pessoa e social, por violagdo de direitos,
estes requerem acompanhamento especializado, individualizado, continuado e
articulado com a rede. As unidades que ofertam servicos especializados no ambito da
Protecdo Social Especial de Média Complexidade sdo: Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS) e o (Centro Pop) Centro de Referéncia
Especializado para Populacdo em Situacdo de Rua (BRASIL, 2013).

A Protecdo Social Especial de Alta Complexidade tem por objetivo ofertar
servicos que visem assegurar a acolhida de individuos e familias afastados
temporariamente do ndcleo familiar ou comunidade de origem. Fazem parte desta
divisdo: o Servico de Acolhimento Institucional, Servi¢o de Acolhimento em Republica,
Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora, Casa de Passagem, o Servico de
Protecdo em Situacdes de Calamidades Publicas e de Emergéncias (BRASIL, 2013).

O Centro POP também faz parte da Politica Nacional para a Populagdo em
Situacdo de Rua (PNPR), instituida pelo Decreto n° 7.053, de 23 de dezembro de 2009.
A PNPR assegura o acesso amplo, simplificado e seguro aos servigos e programas que
integram as diversas politicas publicas desenvolvidas pelos ministérios que a compdem
(BRASIL, 2009).

A PNPR define populagdo em situacdo de rua como o grupo populacional
heterogéneo que possuem em comum a pobreza extrema, os vinculos familiares

interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia de moradia convencional regular, e que
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utiliza os logradouros publicos e as areas degradadas com espaco de moradia e de
sustento, de forma temporaria ou permanente, bem como as unidades de acolhimento
para pernoite temporario ou como moradia proviséria (BRASIL, 2009).

A atuacdo do Centro POP deve ser no sentido de contribuir para a reducdo das
violacdes e dos direitos socioassistenciais e dos danos causados por tais violacdes de
direitos humanos, para a construcdo de novos projetos de vida a fim de garantir protegéo
social as familias e individuos. Segundo as normativas, as unidades devem estar abertas
ao publico por, no minimo, cinco dias Uteis por semana e o horario de funcionamento de
ser, pelo menos, de oito horas diarias (BARBOSA, 2018).

Um conjunto de atividades deve ser promovido no ambito desta instituicdo
visando estimular o convivio social. O Centro POP também atua como um ponto de
apoio as pessoas gue vivem nas ruas, uma vez que fornece condicdes apropriadas para:
armazenamento de pertences, higiene pessoal, alimentacdo, emissdo de documentos e
encaminhamentos para outros servigos que contribuam para a autonomia, insergéo
social e protecdo as situacdes de violéncia (BRASIL, 2009).

Acerca da implantacdo do Centro POP, cabe ao 6rgdo local o planejamento do
mesmo, no que se refere a localizacdo, espaco fisico e recursos humanos, bem como o
quantitativo de unidades a serem implantadas em cada municipio. Para tanto, esse
processo deve considerar o reconhecimento do territorio, suas especificidades e
caracteristicas de ocupacdo (BRASIL, 2009).

Neste sentido, a implantacdo de uma unidade dever ser precedida da elaboracéo
de um diagnostico socioterritorial que identifique as areas de maior concentracdo e
transito da populacdo em situacdo de rua, bem como sua dindmica de movimentacao.
Devido a sua finalidade, o Centro POP deve ser instalado em local de fécil acesso desta
populacdo. Geralmente estas tendem a se concentrar nas regides centrais da cidade,
sendo indicada, nestes casos, a implantacdo da unidade nesta area (BRASIL, 2013;
BARBOSA, 2018).

Na cidade de Corumba o Centro POP esté localizado na Rua Edu Rocha, no
bairro Nossa Senhora de Fatima, cerca de 2 km do centro da cidade e a poucos metros
da Casa de Passagem (Albergue da Fraternidade José Lins). A instituicdo atende além
dos nacionais que se encontram em situagcdo de grande vulnerabilidade social, muitos
estrangeiros que se encontram de passagem por Corumbd, ou que estdo tentando uma

nova vida na cidade brasileira. Segundo relatérios disponibilizados pela instituicdo para
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a presente pesquisa, em 2017 foram atendidos 829 estrangeiros em transito pela cidade,

em 2018 foram 610, conforme os quadros a seguir:

QUADRO 2 - Quantitativo de estrangeiros atendidos no Centro POP- 2017

Paises N° de atendimentos
Argentina 125
Bolivia 19
Chile 80
China 2
Colémbia 181
Costa Rica 4
Haiti 146
Italia 3
Paraguai 40
Peru 76
Venezuela 95
Uruguai 58

Fonte: Elaborado pela autora, com base na pesquisa de campo (2020).

QUADRO 3 - Quantitativo de estrangeiros atendidos no Centro POP-2018

Paises N° de atendimentos
Argentina 120
Bolivia 21
Chile 56
China 2
Colémbia 156
Costa Rica 1
Haiti 92
Italia 3
Paraguai 41
Peru 49
Venezuela 27
Uruguai 40

Fonte: Elaborado pela autora, com base na pesquisa de campo (2020).

Observa-se a partir dos relatorios referentes aos anos de 2017 e 2018, um fluxo
expressivo de estrangeiros atendidos no Centro POP em Corumbd. Outros fatores a
serem considerados sdo: a diversidade de nacionalidades que procuram este Servigo;
quantidade de bolivianos atendidos pela instituicdo, um ndmero considerado pequeno
em relacdo as demais nacionalidades; e as nacionalidades que se destacam nos
atendimentos: colombianos, argentinos, haitianos e chilenos, paises do continente

americano, cuja conjuntura atual € marcada por severas crises politicas e sociais.
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O contingente de estrangeiros atendidos pelo Centro POP em Corumba reflete
em certa medida as dificuldades enfrentadas por diversas instituicdes nesta cidade: trata-
se de um 6rgdo que embora sua finalidade inclua o atendimento a migrantes e
estrangeiros em transito, nao teve seu projeto de criagdo desenhado e preparado para
atender estes fluxos, mesmo estas instituicdes sendo localizadas em uma cidade de
fronteira.

A Casa de Passagem faz parte das modalidades de acolhimento institucional e
estd tipificada na Protecdo Social Especial de Alta Complexidade. Trata-se de uma
unidade de acolhimento imediato e emergencial para familias ou pessoas do mesmo
sexo. Esta deveré contar com uma esquipe especializada para atender e receber usuarios
a qualquer horério do dia ou da noite e realizar estudo de casos para encaminhamentos
necessarios. Deve-se considerar que a principal caracteristica do pablico atendido nestas
unidades € a transitoriedade, sejam individuos em situacdo de abandono, familias sem
abrigo ou migrantes em transito, geralmente sdo pessoas sem intencdo de permanéncia
por longos periodos. E recomendéavel que o periodo maximo de permanéncia nesse local
seja de 3 meses, mas este periodo deve ser flexivel e construido conjuntamente com o
usuario, considerando suas potencialidade e desafios no processo de desligamento do
servigo (BRASIL, 2011).

A Casa de Passagem em Corumba foi implantada em 2011, com a reforma do
Albergue José Lins. Embora o site da prefeitura informe que a Casa de Passagem possui
capacidade para atender 40 pessoas, na realidade o novo espaco conta com dois
dormitdrios grandes, com capacidade de 11 pessoas cada, estes estdo divididos em
dormitdrios masculinos e femininos, com banheiros anexos; possui ainda um refeitério,
lavanderia, area social, sala de atendimento, administracdo, patio interno e um hall de
entrada. Ou seja, esta Casa tem capacidade maxima de 22 pessoas. A instituicdo dispde
de uma equipe de profissionais integrada por psicéloga, assistente social, pedagoga,
educadores sociais e cozinheiros (CORUMBA, 2011; MPF, 2018).

Segundo o Procurador do Municipio, em 2017 foram atendidos pela Casa de
Passagem 146 estrangeiros, de diversas nacionalidades, destes apenas 3 eram haitianos.
De acordo com a coordenadora da Casa, de janeiro a julho de 2018 foram acolhidos 407
estrangeiros, segundo ela neste periodo muitos haitianos buscaram atendimento. A
mesma ainda relata ter sido denunciada na Ouvidoria da Prefeitura por um brasileiro,
pelo fato de ndo haver vaga na Casa quando foi solicitada (MPF, 2018). Estas sdo

algumas das dificuldades enfrentadas pela instituicdo: a imprevisibilidade dos fluxos de
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migrantes a serem atendidos, e o descontentamento e questionamentos da populacdo
local sobre os servigos prestados a esses grupos.

O tanto o Centro POP quanto a Casa de Passagem atendem pessoas em situagoes
extremas de vulnerabilidade social, e no caso de migrantes e refugiados, estas condi¢des
podem ser ainda piores. Este fator exige deste 6rgdo um grau muito elevado de
expertise, capacidade técnica e estrutural. A falta de capacidade institucional, na
efetivacdo dessas politicas, impacta diretamente o0s usuarios destes servigos,
intensificando o ciclo de violagGes de direitos a quais estes estdo submetidos.

As normas correlatas da protecdo social prevé que a implantacdo das unidades
de Centro POP e Casa de Passagem sejam precedidas da elaboracdo de um diagndstico
socioterritorial. Esta também é uma exigéncia legal para a prestacdo de outros servigos,
como a saude publica nas regides de fronteira.

Embora haja uma determinada imprevisibilidade sobre os fluxos migratérios,
muitos obstaculos poderiam ser superados a partir de um diagnostico sobre a demanda
da populacédo por servigos publicos, que inclua as pessoas em transito. O levantamento
de dados e o acesso a informacgdes sobre 0s usuarios sao instrumentos cruciais para a
construcdo de politicas publicas coerentes com a realidade e capazes de superar ou

minimizar os problemas sociais existentes.

4.2 Sociedade Civil: participacdo politica e cidadania

O conceito de “sociedade civil” carrega uma diversidade de significados.
Diferentes conceitos foram dados por autores da Ciéncia Politica como Hobbes, Locke,
Rousseau, Kant, Hegel, Marx, Gramsci, dentre outros. Os distintos significados
dependem além das posicOes tedricas dos autores, do contexto historico e da forma de
autoridade politica do periodo em questao.

Um dos conceitos mais difundidos é dado por Antonio Gramsci. Para o teérico, a
sociedade civil é composta por instituicdes pluralistas e privadas tais como igreja,
escola, universidade, jornais, movimentos sociais, etc. Estas funcionam como
produtoras, formadoras e reprodutoras de hegemonia, isto €, das concepg¢des de mundo e
dos valores predominantes. Funcionam enquanto espacgos de formacdo de uma contra
hegemonia social, visando criar uma nova concepgdo ética-politica-cultural que tem

como objetivo a transformacao do Estado ou sociedade politica (GRAMSCI, 1982).
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De acordo com o pensamento gramsciano, a participacao dos cidaddos enquanto
representantes da sociedade civil nas decisdes politicas é uma reinvindicacdo a qual
enseja a introdugdo de novos instrumentos democraticos de participacdo popular na
formulacéo, execucdo e fiscalizacdo de politicas publicas. No &mbito nacional, desde a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, ocorreram mudancas importantes nas
formas de interacdo do Estado com a sociedade brasileira. Entre essas mudancas
destaca-se a criacdo de instituicOes e espacos de participacdo popular os quais tém
incorporado cidadaos e associacOes da sociedade civil nas deliberacdes de politicas
criadas para a sociedade.

Esta subsecéo trata dos principais atores da sociedade civil de Corumba os quais
tém atuado ativamente em conselhos, comités e outros espacos de construcdo politica
local para o tema das migracBes internacionais. Estas instituicdes e iniciativas
individuais prestam apoio direto aos migrantes e refugiados em situacdo de
vulnerabilidade no municipio, especialmente pela auséncia de politicas publicas
especificas para tal.

Neste sentido, a sociedade civil tem contribuido a partir dos seus principios,
valores e praticas para o desenvolvimento das instituicdes democraticas e sociais no
municipio de Corumb4, e para o fortalecimento da luta pelos direitos da populagdo
migrante junto ao Estado brasileiro.

4.2.1 Coletivo Circuito Imigrante

O Coletivo Circuito de Imigrante em Fronteira (Circuito) é uma rede integrada
de agentes publicos, representantes de érgdos governamentais ou da sociedade civil
organizada, que atuam diretamente com a tematica da migracdo na regido de fronteira
de Corumba. O projeto foi criado em 2015 no ambito do Mestrado Profissional em
Estudos Fronteiricos (MEF) da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul - Campus
do Pantanal (UFMS-CPAN), para o fortalecimento da rede de atendimento,
encaminhamento e acolhimento ao imigrante em Corumba, além de estabelecer um
espaco onde o coletivo pudesse debater e encontrar solugdes para problemas comuns
(CORREA, 2016; OLIVEIRA; PAPA, 2017).

A iniciativa para a criacdo do coletivo surgiu a partir da constatacdo da falta de
conectividade entre os érgdos que atuam diretamente com migrantes em Corumb4, e a

consequéncia disso no compartilhamento de informagdes e melhorias estratégicas para a
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assisténcia a populacdo migrante. Neste sentido, a proposta central do Circuito é de que
0 MEF atue como agente de prospeccdo das demandas nesses Orgaos, atraves da
identificacdo de problemas, formulagcdo de propostas de solucdo e aplicagdo junto aos
Orgaos membros.

O Nucleo de Estudos de Populacao de Fronteira (NEPFRON), criado em 2013, 0
qual tinha como objetivo a realizacdo de pesquisas sobre as caracteristicas
socioculturais das populacfes fronteiricas e as estratégias de interacdo social nesses
espacos, foi essencial para criacdo do Circuito. O NEPFRON contribuiu para a
mitigacdo dos problemas relacionados a imigracdo em regido de fronteira e para o
envolvimento de parceiros estratégicos da esfera governamental, e sociedade civil na
criagdo de solucbes conjuntas para o tema. Muitos desses parceiros compdem

atualmente o coletivo Circuito, 0s quais estdo descritos no Quadro 4 (OLIVEIRA;

PAPA, 2017).

QUADRO 4 - Orgaos que compdem o Circuito

INSTITUICAO

ORGAO SUPERIOR

ORGAO DIRETAMENTE
LIGADO AO IMIGRANTE

Prefeitura Municipal de Corumba-
MS

Secretaria Municipal de
Assisténcia Social e Cidadania

-Casa de Passagem José Lins
-Centro de Referéncia da
Assisténcia Social

-Centro de Referéncia de
Atendimento a Mulher

Secretaria Municipal de Salde

- Centro de Atendimento
Psicossocial Alcool e Drogas

Secretaria Municipal de
Educacdo

-Gabinete da Secretaria

Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul

Campus do Pantanal

- Mestrado em Estudos
Fronteiricos

Delegacia de Policia Federal de
Corumbé

Delegado da Imigracéao

Ordem dos Advogados do Brasil

Delegacia Regional de Policia Civil

Delegacia de Policia Civil de
Ladario- MS

Defensoria Publica Estadual

Ministério Publico Estadual

Centro Boliviano- Brasileiro

Associacdo Arabe-Palestina de
Corumba

Diocese de Corumba

Pastoral da Mobilidade Humana
Pastoral Carceraria

Fonte: Corréa, 2016, p. 45.
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Além das organizac6es dispostas no Quadro 4, o convite foi estendido a outros
0rgdos, os quais ainda ndo formalizaram a sua adesdo ao coletivo. A respeito da sua
organizagao, o Circuito possui uma dinamica de reunides bimestrais para a socializagio
entre 0s representantes das instituicdes sobre as atividades cotidianas destes no que
tange a imigracdo e dificuldades enfrentadas nas mesmas. Depois é realizada uma
“tribuna livre” para que os participantes realizem perguntas aos membros do circuito,
para que em conjunto busquem alternativas para os problemas enfrentados. As reunides
ocorrem na Unidade Ill da UFMS- Campus Pantanal, nas dependéncias do MEF
(CORREA, 2016).

Uma das iniciativas do Circuito foi de levantar o debate sobre a necessidade da
criacdo de um Comité Municipal de Apoio ao Imigrante, Refugiado e Apétrida em
Corumba. Trata-se da primeira acdo do Circuito que tinha como centro da proposta
alcances administrativos. A inexisténcia de pautas sobre imigrante nas esferas
administrativas mais elevadas era um consideravel obstaculo para a criacdo e
implantacdo de um comité. Em junho de 2016 foi organizada uma Audiéncia Publica
pelo Circuito, MEF e pelo Ministério Publico Estadual (MPE), cujo objetivo era debater
sobre a proposta supracitada. Foram convidados 28 6rgdos e entidades representativas
na cidade, dos quais 26 compareceram na audiéncia (CORREA, 2016).

A audiéncia publica obteve o sucesso esperado e no dia 01 de setembro de 2016
o Prefeito através do Diario Oficial do Municipio de Corumbé publicou o Decreto n°
1.076, de 22 de agosto do mesmo ano, instituindo o Comité Municipal de Atencdo aos
Imigrantes, Refugiados e Apétridas de Corumbd (COMAIRA). Em 16 de margo de
2018, 0 DIO Corumbé publica os membros designados a compor o comité:
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QUADRO 5 - Membros do COMAIRA

Secretaria Municipal de Assisténcia Social

Secretaria Especial de Cidadania e Direitos Humanos

Secretaria Municipal de Educacao

Secretaria Municipal de Saude

Secretaria Municipal de Governo

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico e Sustentavel

Pastoral da Mobilidade Humana

Universidade Federal de Mato Grosso do Sul

Ordem dos Advogados do Brasil

Sociedade Arabe Brasileira de Corumba

Policia Federal

Policia Rodoviaria Federal

Fonte: Corumba, 2018.

As acBes do COMAIRA visam a promocdo permanente dos agentes publicos
para melhorias no atendimento, acolhimento e assisténcia aos migrantes, refugiados e
apatridas que chegam ao municipio de Corumba. A reunido de representantes de varios
setores busca também a formulacdo, execucdo e monitoramento das politicas publicas
sobre o tema em epigrafe. Em 2018, os membros do COMAIRA se fizeram presentes na
audiéncia publica sobre a assisténcia aos haitianos que chegaram a Corumba e outros
eventos de formag&o promovidos pelo MEF (CORUMBA, 2018).

A criacdo de comités e conselhos municipais que tratam sobre a questdo
migratoria, se faz uma importante estratégia de conexdo em rede dos Orgdos que
prestam atendimento destes grupos e de compartilhamento de dados e informacdes
relevantes para a criacdo de politicas publicas que possam atender as especificidades
destes grupos. Tais iniciativas contrapdem as barreiras espaciais/ institucionais
existentes entre 0s centros de tomada de decisdo e as fronteiras brasileiras, aproximando
as demandas e evidenciando problemas estruturais desta disposi¢cdo politica
administrativa.

Segundo um dos fundadores do Circuito, além das atividades de apoio a
estruturacdo do COMAIRA, o coletivo desenvolveu entre 2016 e 2018 atividades de
interacdo direta com 0s migrantes em Corumba: a acdo ao imigrante, junto ao Instituto

de ldentificacdo, para documentar os bolivianos que vivem na cidade; em 2018 o
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coletivo premiou a partir de uma solenidade as “mulheres empreendedoras sem
fronteiras”. No ambito académico foi realizado em 2018 o 2° Simposio do Coletivo
Circuito, além de palestras e cursos voltados, sobretudo para estudantes e profissionais
que atuam com a temética (informacéo verbal)?.

A partir do ano de 2018 o coletivo Circuito foi redimensionado para a ampliacédo
do numero de participantes, ndo apenas dos 6rgdos que o compunham. As ac¢des do
mesmo foram divididas em trés grupos de trabalho (GT): um ligado as instituicdes
participantes com questdes especificas para esses orgaos; um GT de cultura, onde se
busca valorizar e dar visibilidade a presenca do imigrante na cidade, tendo como projeto
principal a realizagdo periddica da “Feira do Imigrante”; e o terceiro que € o grupo
“Mulher”, onde ¢ estudado a feminizacdo da migracdo na fronteira e quais sdo as

estratégias a partir da presenca feminina no fluxo migratério (informagao verbal)®.

4.2.2 Pastoral da Mobilidade Humana e iniciativas individuais de apoio ao migrante

A Pastoral da Mobilidade Humana faz parte da rede de instituicdes ligadas a
Missdo Scalabriniana no Brasil e no mundo. O Bispo italiano Jodo Batista Scalabrini é o
grande precursor das acdes e valores sociais da mesma.

Na segunda metade do século XIX, durante processo de unificacdo da atual
Itdlia, seus territdrios passaram por momentos muito conturbados, marcados pela
pobreza, fome e escassez de comida, trabalho e terras. Apos a unificacdo do Reino da
Italia em 1861, inicia-se um processo de industrializacdo na regido, o qual levou o
éxodo de muitos trabalhadores do campo para a cidade. O aumento da populagdo na
cidade, atrelado as mas condic6es de indUstria e agricultura no periodo, gerou uma série
de instabilidades. O resultado foi uma enorme fuga de pessoas para outros territorios. E
neste cenario que se destaca o Bispo de Piacenza Jodo Batista Scalabrini, que
sensibilizado com as condi¢Ges em que 0s migrantes se encontravam, passou a pautar as
suas atividades em favor de seus compatriados. Ao se definir pela pastoral migratoria,
em 1887, Scalabrini fundou a Congregacao dos Missionarios de Sao Carlos Borromeo,
em 1889, a Associacdo Sdo Rafael e em 1895 a Congregacdo das Missionéarias de S&do
Carlos Borromeo (RIZZARDO, 2007).

** Entrevistado 3: Depoimento. [02. outubro. 2019]. Entrevistadora: Adriana dos Santos Corréa.
Corumbd, 2019. 1 arquivo de &udio (34 min). Entrevista presencial concedida para elaboracdo de
dissertacdo de mestrado da entrevistadora.

% |hdem.
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No Brasil, os primeiros missionarios Scalabrinianos chegaram em 1895,
primeiramente na cidade de S&o Paulo, e criaram o Orfanato Cristovdo Colombo,
inicialmente para o amparo dos filhos dos imigrantes italianos. A partir de 1904 os
mesmos comecaram a se direcionar para o interior do estado, realizando visitas a
milhares de fazendas. Nesse periodo as acfes da missdo através de paroquias ndo se
restringiam aos grupos de migrantes. Em 1930 observa-se, no entanto, uma recuperagao
do trabalho especifico em favor da populagdo migrante, e a expansdo da missdo para
diversas regides do pais (OLIVEIRA, 2009).

Segundo o representante da Pastoral da Mobilidade Humana em Corumba, esta
instituicdo € uma acdo social da Igreja Cat6lica que tem como objetivo acompanhar,
informar e capacitar os imigrantes das diversas nacionalidades sobre as condic¢des de
mobilidade em territorio brasileiro. Também atua no combate ao trafico de pessoas e da
exploracdo da méo de obra migrante, no enfrentamento do preconceito institucional e da
criminalizagdo das migragdes por parte dos servigos publicos locais. A pastoral estd
localizada na Paroquia Nossa Senhora de Fatima, préxima ao Centro POP e da Casa de
Passagem da Secretaria Municipal de Assisténcia Social do municipio (informacdo
verbal)®.

A localizacdo da Pastoral proxima ao Centro POP e da Casa da Passagem,
facilita no encaminhamento de migrantes que chegam a instituicdo em situacdo de
extrema vulnerabilidade, pois a mesma ndo possui um espaco para acolhimento, e
depende majoritariamente de doacdes para realizar suas atividades. Houve ao longo dos
ultimos anos, vérias situacdes em que a Casa de Passagem chegou ao nimero maximo
de usuarios e 0s migrantes precisaram ser encaminhados para outros lugares. Alguns
voluntarios recebem estas pessoas, em hotéis ou na prépria casa, especialmente em
perfodos de aumento nos fluxos migratérios (informacao verbal)?’.

H& uma rede de trabalho da sociedade civil na cidade, cujo objetivo é fomentar a
atencdo a migracao, pelo fato de ndo haver politicas publicas voltadas a esses grupos.
Neste sentido, a responsabilidade desta rede é de fomentar o comprometimento e
integracdo das politicas setoriais existentes, criar espacos de didlogo com 0s organismos
governamentais na busca de solugdes para os problemas diversos da populagdo

migrante. Uma das maiores reinvindicacdes neste sentido é para a construcdo de uma

% Entrevistado 4: Depoimento. [27. setembro. 2019]. Entrevistadora: Adriana dos Santos Corréa.
Corumbd, 2019. 1 arquivo de &udio (26 min). Entrevista presencial concedida para elaboracdo de
dissertacdo de mestrado da entrevistadora.

%" lbdem.
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“Casa do Migrante” nesta fronteira, a qual seja destinada especialmente para atender as
especificidades destes individuos (MPF, 2018).

Sd0 muitas as dificuldades enfrentadas pelo migrante logo no momento de
entrada no territério brasileiro, Ribeiro (2019) enfatiza a falta de orientacdo quando
estes chegam & fronteira. Ndo ha nesse espago uma instituicdo que dé informacdes aos
estrangeiros, e esse trabalho ndo pode ser feito isoladamente por voluntarios, pois
correriam riscos. O sacerdote aponta ainda para os desconfortos diérios vividos pelos
préprios residentes fronteiricos ao cruzarem o posto de controle no limite da fronteira:
“fico atento quando pego o 6nibus, todo dia ele é parado la, e fazem uma sabatina da
vida da gente, em publico, para pegar alguém levando uma isca. Enquanto isso, 0s
cavalos doidos e as carretas passam cheios daquilo que ndo deve” (RIBEIRO, 2019, p.
123).

A diversidade e complexidade dos problemas estruturais na fronteira limitam até
mesmo a acdo da sociedade civil na busca por assistir os migrantes e refugiados que
adentram o pais, muitas vezes a total falta de amparo governamental inviabiliza s
diversas tentativas dos demais atores em garantir direitos basicos a esta populacao.
Embora haja parcerias com algumas instituicdes, especialmente as ligadas a assisténcia
social, observa-se uma resisténcia do governo local em buscar solugdes eficazes e
duradouras para a tematica, oferecendo somente agdes paliativas para um problema

considerado crdnico na regido.

4.3 Percepc0es dos profissionais atuantes no atendimento e apoio aos migrantes no
municipio

A avaliacdo de capacidade institucional para a efetivagdo de determinada
politica publica, perpassa a analise dos componentes administrativos e politicos da
mesma. Na capacidade administrativa, além da dimensdo da propria organizacdo, no
que se refere a estrutura fisica e orcamentaria, tem-se a dimenséo dos recursos humanos
que a compdem.

As mudangas estruturais necessarias para 0 compliance as normas internacionais
de protecdo a migrantes e refugiados no Brasil devem abranger todas as esferas e atores
envolvidos no processo, neste sentido o olhar para os profissionais que trabalham nas
instituicOes que atuam junto a essa populacdo é fundamental. As ideologias, a educacao,

0 bem estar, preparo técnico, afinidade ou ndo com a atividade realizada, além de
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fatores externos a organizacdo interferem no processo de construcdo social desses
sujeitos. Tais fatores influenciam diretamente na relagdo sujeito/trabalho trazendo
impactos positivos ou negativos para a organizacdo e consequentemente ao publico
atendido pela mesma. Vale ressaltar que embora muitos fatores sejam subjetivos ao
préprio sujeito, a instituicdo deve fornecer condi¢bes adequadas para que o agente
desenvolva o trabalho ou atendimento proposto.

Esta secdo traz algumas percepgdes dos profissionais que atuam na temética
migratoria em Corumba, a partir de entrevistas semiestruturas com servidores e agentes
que trabalham nas instituicdes apresentadas neste capitulo, bem como de atores e
individus da sociedade civil que voluntariamente prestam a apoio a populagdo migrante
na cidade. O Quadro 6, traz de maneira sistematizada as principais dificuldades
elencadas por esses profissionais no atendimento ao migrante, quanto a estrutura da
instituicdo em que atua, sobre as politicas locais de assisténcia e sobre as dificuldades
relatadas pelos migrantes no momento do atendimento.

No ambito das instituicGes publicas foram realizadas 11 entrevistas. Foi aplicado
um questionario padrdo, cujo conteddo encontra-se na secdo apéndice desta dissertacao.
No ambito da sociedade civil, participaram do referido estudo 4 pessoas. Estas
representavam Organizacdo N&o Governamental (ONG), coletivo, ou atuavam através
de iniciativas individuais no auxilio aos migrantes em Corumba. Todos responderam ao
questionario padrdo para instituicbes, e suas respectivas respostas também estdo
dispostas no quadro referente a pesquisa de campo.

Trata-se de um quadro explicativo. Contém a pergunta realizada ao agente e 0s
principais termos que apareceram na resposta aberta, com seus respectivos percentuais
diante do total de entrevistados por categorias: instituicdes governamentais e sociedade
civil. Como foram considerados 0s termos presentes nas respostas, ha algumas
perguntas cujo percentual total de resposta ultrapassa o 100%, isso significa que um
entrevistado ao elaborar sua resposta utilizou mais de um termo daqueles que foram

elencados.
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QUADRO 6- Percepcdes dos profissionais atuantes no atendimento e apoio aos migrantes

OBSTACL{LOS, TREINAMENTO E
QUESTOES INSTITUCIONAIS

INSTIUICOES PUBLICAS

SOCIEDADE CIVIL

Como considera a estrutura de Corumbd, no
que se refere a fornecimento dos seguintes
servicos basicos a populacéo:

Seguranca: 58,3% Bom 41,6% Ruim
Salde: 58,3% Bom  41,6% Ruim
Educacéo: 66,6% Bom 33,3% Ruim
Nada a declarar: 8,3%

Seguranca: 50% Bom 50% Ruim
Saude: 50% Bom 50% Ruim
Educacdo: 50% Bom 50% Ruim

Sabe a diferenca entre migrante econémico
(internacional) e refugiado?

75% Sim
25% Néo

75% Sim
25% Néo

Qual é o foco de atuagdo da instituicdo quando
se trata destes grupos

66,6% Assisténcia direta/ acolhida
33,3% Encaminhamentos/burocracia
16,6% Atendimento hospitalar de

50% Assisténcia direta/ acolhida
50% Encaminhamentos/burocracia
25% Pesquisa e conscientizacdo

emergéncia
Recebem algum tipo de treinamento especifico | 33,3% Sim 25% Sim
para lidar com a tematica da imigracao 66,6 % Nao 75% Nao
internacional
Quais as dificuldades encontradas neste 100% Idioma 75% ldioma

atendimento?

25% Tamanho da demanda
8,8 % Encaminhamento pés-atendimento
25% Documentacao

50% Encaminhamento pds-
atendimento

A estrutura da instituicdo adequada ao trabalho
que ela se propde em relagdo aos migrantes e
refugiados?

41,6% Sim
58,3% Né&o

25% Sim
75% Né&o

Como os migrantes e refugiados chegam a
instituicdo, ou até vocé?

33,3% Indicacéo da sociedade civil
66,6% Encaminhada por outras
organizaces publicas ou ndo

25% Espontaneamente/sozinhos
16,6% Nada a declarar

50% Indicacédo da sociedade civil
75% Espontaneamente

Quais sdo as principais dificuldades relatadas
pelos migrantes/ refugiados com relacdo ao
momento de entrada dos mesmos no territério
brasileiro?

50% Assaltos, furtos e extorsfes no
trajeto até o Brasil

58,3% Dificuldades de regularizar a
entrada no pais

8,3% Comunicacédo

16,6% Nada a declarar

100% Assaltos, furtos e extorsdes
no trajeto até o Brasil

25% Dificuldades de regularizar a
entrada no pais

25% Comunicagéo

Existem pessoas que sdo atendidas pela
instituicdo que ainda ndo foram regularizadas,
ou ainda estdo em processo de regularizagdo?

58,3% Sim
33,3% Nao
8,3% Nada a declarar

75% Sim
25% Néo

Quais sdo os principais motivos para a nao
regularizagio?

25% Burocracia

16,6% Falta de informacéo
25% Falta de documento

16,6% Ac&o de redes criminosas
41,6% Nada a declarar

50% Burocracia
75% Falta de documento

Como avalia a atuacdo do Estado brasileiro na
assisténcia a essas pessoas?

50% Deficiente

8,3% Falta discutir sobre acesso a
servicos

8,3% Boa

16,66 Burocréatica

8,3% lguala aos brasileiros

8,3% Nada a declarar

25% Nao sabe avaliar
25% Falta assisténcia
25% Insuficiente
25% Deficiente

Vocé tem conhecimento de alguma medida do
governo local para aumentar os esforgos para

atender ao fluxo de migrantes que chegaram a
Corumba recentemente? Quais?

66,6% Na&o conhecem medidas locais
para atender migrantes

25% Sim (Projeto para abrir uma “Casa
do Imigrante” e Centro POP)

8,3% Nada a declarar

50% Sim
(Centro POP e Casa de Passagem)
50% Néo

O que vocé sabe sobre a nova Lei de Migragéo?
(Lei 13.445/17).

83,3% Nao conhece esta Lei

8,3% Da mais oportunidades de
integragdo

8,3% Possui um viés mais humanitario

50% Sim (Possui um viés mais
humanitario)
50% Né&o

Fonte: Elaborado pela autora, com base nas entrevistas realizadas na pesquisa de campo (2020).
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A partir da analise do Quadro 6 e das informacGes coletadas durante pesquisa de
campo em Corumbd, infere-se alguns aspectos importantes acerca da capacidade
administrativa e politica das instituicbes publicas e da sociedade civil em assistir as
demandas provenientes de migrantes, refugiados e demais grupos em trénsito na cidade.
A pesquisa buscou absorver também elementos subjetivos dos entrevistados, 0s quais
podem influenciar na percepcdo destes sobre o trabalho realizado com a populacao
migrante, os desafios enfrentados e sobre a estrutura da instituicao.

Perguntados sobre como € viver e trabalhar em Corumba enquanto uma cidade
de fronteira, as repostas foram diversas. H& quem considera normal viver no municipio
e gque ndo ha diferenca de outros lugares do pais. Porém, a maioria, apesar de ressaltar
os desafios diarios do trabalho o qual exige desses profissionais acbes mais complexas e
maior capacitacdo; disseram gostar de morar em Corumba, por ser uma cidade de
passagem de muitas pessoas, pelas trocas com outro idioma, pela cultura muito rica e
convivéncia pacifica com os bolivianos. “Ao viver aqui encontramos muitos mundos,
ndo vejo nenhum obstéaculo” (informacao verbal)?®.

De maneira geral grande parte dos profissionais considera que 0s servicos de
salde, educacéo e seguranca em Corumba melhoraram muito em relacdo ha alguns anos
atrés, e que o municipio tem potencial para desenvolver ainda mais estes servigos. Os
problemas identificados pelos participantes sdo pontuais: dificuldades de se fazer
exames e tratamentos mais complexos, tendo que ser levado para Campo Grande, a
mais de 400 km da cidade; o baixo efetivo da Policia Militar, falta de viaturas para fazer
rondas nos bairros; alto indice de furtos e assaltos; a falta de creches para as criangas na
cidade. Algumas pessoas compararam ainda a realidade corumbaense com outras
cidades brasileiras: “eu ja vi cendrios piores, mas ja vi muito melhores também”
(informagcéo verbal)®’.

De acordo com as entrevistas 66,6% dos profissionais das instituicdes publicas
disseram que o foco de atuacdo destas era de acolhida e assisténcia direta ao migrante,
33,3% encaminhamentos e burocracia, e 16,6% atendimento hospitalar. Na sociedade
civil 50% dizem realizar assisténcia direta e acolhida temporaria, 50%

encaminhamentos e 25% pesquisa e conscientizacdo sobre o tema.

%8 Entrevistado 5: Depoimento. [02. outubro. 2019]. Entrevistadora: Adriana dos Santos Corréa.
Corumbd, 2019. Entrevista presencial concedida para elaboracdo de dissertagdo de mestrado da
entrevistadora.
» Entrevistado 6: Depoimento. [02. outubro. 2019]. Entrevistadora: Adriana dos Santos Corréa.
Corumbd, 2019. Entrevista presencial concedida para elaboragdo de dissertacdo de mestrado da
entrevistadora.
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A disposicdo dos servigos prestados pelas instituigdes publicas e da sociedade
civil, as quais possuem como foco a acolhida temporéaria, atendimento hospitalar, e
encaminhamentos para questdes burocraticas, evidencia uma realidade tipica das
cidades de entrada, consideradas “de passagem” dos fluxos migratorios contemporaneos
que rumo ao Brasil. Revela, sobretudo, o grau de vulnerabilidade em que estas pessoas
se encontram ao chegarem ao pais, necessitando de servicos considerados emergenciais:
salide e protecdo social de alta complexidade.

As demandas migratérias tendem a se modificar a depender do espaco em que
estes grupos se encontram dentro do territorio nacional. Provavelmente as cidades de
destino destes fluxos terdo outras demandas, consideradas mais perenes, como a
insercdo no mercado de trabalho, inclusdo na rede de programas de protecdo e
assisténcia social continuada, acesso a educacdo bésica, técnica e ensino superior,
validagéo de diplomas, dentre outras.

Muitos migrantes internacionais chegam a Corumba sem dinheiro para seguir
viagem, sem alimento e sem ter onde ficar temporariamente. Os mesmos relatam aos
profissionais sobre os assaltos, furtos e extorsdes sofridas durante o trajeto até o Brasil,
especialmente os haitianos, 0s quais acusam principalmente a policia boliviana por tais
acOes. Outros acusam ainda taxistas brasileiros de extorqui-los no momento em que
pegam a conducdo do limite da fronteira (Posto Esdras) até o centro da cidade. Ha
relatos de migrante que disse ter pagado R$500,00 pelo trajeto, o qual possui
aproximadamente 5 km de distancia.

O contrabando de migrantes, pratica que envolve a obtencdo de beneficio
financeiro ou material pela entrada indocumentada de uma pessoa num Estado no qual
esta ndo seja natural ou residente, € uma realidade identificada na fronteira
corumbaense. Os chamados “coiotes” lucram com a entrada indocumentada dos
migrantes na fronteira brasileira e até mesmo no transporte interno destes ja em
territério nacional. Estes criminosos extorquem os migrantes, utilizando-se inclusive de
ameacas e violéncia fisica; e contribuem para a maximizacao da vulnerabilidade social e
psicoldgica destes individuos.

Muitos migrantes e refugiados evitam buscar apoio do poder publico local, por
diversas razbes: estar indocumentado, por temer represélias, por condugdo dos
“coiotes”, dificuldades com o idioma, etc. Estes acabam procurando voluntariamente ou
com apoio da propria populacdo as Organizacdes da Sociedade Civil especialmente
aquelas vinculadas a Igreja Catdlica, para obter ajuda, seja para conseguir abrigo ou

para a regularizacdo migratoria. Neste sentido a sociedade civil em Corumba tem
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trabalhado junto a alguns 6rgdos publicos no repasse de demandas e encaminhamentos
advindos da populacdo migrante. Vale ressaltar que durante o processo migratério sdo
criadas redes de contatos entre os que ja chegaram ao Brasil, 0s que estdo em transito e
aqueles que ainda ndo vieram. InformacGes sobre onde buscar ajuda bem como os riscos
do trajeto, muitas vezes sdo compartilhadas entre os proprios migrantes.

Sobre os aspectos politico-administrativos, as principais eminéncias nas
respostas no ambito das instituicdes publicas, dizem respeito a estrutura da organizacao,
dificuldades no atendimento, a capacitacdo destes profissionais e sobre o conhecimento
ou ndo das normas correlatas. No ambito da sociedade civil destaca-se a mengéo sobre
falta de politicas publicas para 0os migrantes e as acGes emergenciais da populacdo para
abrigar e acolher estes grupos.

Acerca das questdes técnicas sobre o atendimento a migrantes e refugiados em
Corumbad, a maioria dos participantes disse saber a diferenca entre migrante econémico
e refugiado. Porém algumas dessas pessoas ndo conseguiram falar adequadamente sobre
essas diferencas, especialmente sobre o termo “refugiado”. Esta problematica esta muito
atrelada ao fato de grande parte dos profissionais ndo terem recebido nenhum tipo de
treinamento sobre o tema das migracgdes internacionais, independente da hierarquia do
trabalno o qual exerce na respectiva instituicdo. O desconhecimento sobre
especificidades da vulnerabilidade de determinadas situacfes migratorias é identificado
tanto em agentes que estdo “na ponta do processo”, no atendimento direto, quanto nos
gestores de determinadas entidades investigadas no estudo.

Ainda sobre a capacitacdo profissional, o ndo recebimento de treinamento e
formacdo basica sobre atendimento ao migrante, o total desconhecimento da Nova Lei
de Migracdo e outras normas correlatas, geram insegurancas por parte dos profissionais
sobre o trabalho desenvolvido e prejudica a realizagdo de encaminhamentos especificos
de maneira adequada, especialmente aqueles relacionados a questfes legais de acesso a
direitos e emissdo de documentos pelo migrante e refugiado.

No que se refere aos obstaculos no momento do atendimento, as dificuldades
com o idioma possui destaque nas respostas (100% entre 6rgdos publicos e 75% na
sociedade civil); seguido da falta de documentag@o necessaria para o servigo solicitado
pelo migrante; tamanho da demanda em relagédo ao efetivo de profissionais e estrutura
organizacional; e desafios quanto aos encaminhamentos pds-atendimento.

Segundo os profissionais ha uma resisténcia de determinados 6rgdos em
prosseguir com fluxo de atendimentos a serem realizados para as aquisi¢cdes por parte

dos migrantes e refugiados. Essa falta de conectividade interinstitucional dos 6rgaos cria
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uma série de barreiras para os beneficiarios e para 0s agentes, que em muitos casos
precisam acompanhar 0 migrante para garantir que 0 mesmo sera atendido
adequadamente em determinados locais.

Relativo a estrutura institucional, a maior parte dos profissionais considera a
estrutura da organizacdo em que atua inadequada ao trabalho que a mesma se propde em
relacdo a populacdo migrante. Tanto os Orgdos publicos quanto as instituicbes da
sociedade civil enfrentam problemas relacionados ao espaco disponivel para
acolhimento de pessoas em trénsito. Estes atores enfrentam dificuldades orcamentérias
para a aquisicdo de materiais, alimentos, servigos e mobilizagdo de recursos humanos
para o trabalho desenvolvido. Esta realidade consequentemente limita o alcance e a
qualidade dos servicos ofertados aos beneficiarios.

A pesquisa pode captar ainda, a insatisfagdo dos profissionais acerca da tratativa
do Estado brasileiro em garantir os direitos da populacdo migrante. Muitas das respostas
continham os termos: “deficiente” e “burocratica”, se referindo as agdes do Governo
Federal sobre esses grupos. A maioria afirmou ndo conhecer medidas locais para
melhorar o atendimento aos migrantes e refugiados, os poucos que disseram conhecer
tais medidas, citaram um projeto para se criar uma Casa do Imigrante e a existéncia do
Centro POP em Corumba.

A criacdo de uma Casa do Imigrante foi uma das varias recomendacdes e
encaminhamentos dos gestores que participaram da Audiéncia Publica promovida pelo
MPF em 2018, mas até o fim da presente pesquisa, ndo foi encontrado outros
documentos que tratam de medidas concretas do governo local para que efetivamente
este 6rgdo seja criado.

Segundo Ospina (2002) a construcdo de capacidade institucional deve-se
considerar no ponto de vista técnico, o conhecimento em matéria de planejamento
estratégico, mediacdo de indicadores e a capacitacdo de recursos humanos, além do
fortalecimento da coordenacdo interinstitucional dos atores envolvidos em determinado
tema. O que a pesquisa de campo revelou foi uma insatisfacdo por parte recursos
humanos, sobre a maneira com que o tema das migracdes internacionais esta sendo
conduzindo atualmente. S&o apontados problemas estruturais fisicos e or¢camentarios
das instituicGes; problemas relacionados a capacidade técnica destes profissionais; e
ainda complexidades préprias do atendimento ao migrante como a questao idiomatica,
falta de documentacdo, demandas flutuantes e grau elevado de vulnerabilidade desses
individuos. Estas problemaéticas evidenciam a falta de capacidade institucional destes

atores frente ao tema em epigrafe.
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CONSIDERACOES FINAIS:

As mudancas historicas nas caracteristicas dos fluxos populacionais ao redor do
mundo acompanharam uma série de transformacdo no sistema internacional, na
disposicdo de seus atores, na consolidacdo da tematica dos direitos humanos nas
principais agendas politicas e no papel dos Estados diante das garantias sociais. Os
mecanismos de inducdo a conformidade comportamental sdo estratégias criadas no
ambito de regimes internacionais na constituicdo de identidades e interesses comuns
entre os atores, tais mecanismos visam definicdo expectativas nesse processo de
interacdo, a partir de fatores politicos, sociais e materiais dos envolvidos.

Capacity building apresenta-se neste sentido enquanto fator essencial aos
Estados para o cumprimento de normas internacionais de direitos humanos. O processo
de compliance a estas normas exige o desenvolvimento de capacidades politico-
administrativas no ambito doméstico dos Estados, e a superacdo de problemas
estruturais em todo o seu territorio.

Os pontos voluntarios e involuntarios para a garantia de direitos humanos da
populacdo migrante no Brasil estdo diretamente relacionados aos conceitos e anélises
sobre capacidade institucional, em especial na constituicdo desta a partir da capacidade
administrativa e politica dos atores. Entende-se que de uma maneira a falta de
capacidade administrativa do Estado brasileiro em proteger e garantir os direitos da
populagdo migrante nas regides de fronteira se caracteriza enquanto pontos
involuntarios desse processo. Esta condicdo estrutural pode ser identificada tanto na
falta de habilidade técnica por parte dos recursos humanos, quanto nas deficiéncias de
infraestrutura e orcamento das organizacdes.

O Brasil assinou e ratificou os principais tratados e convencgdes internacionais
sobre migracdo, reflgio e apatridia e internalizou essas normas em seu ordenamento
juridico, porém nao dispde de aparato institucional capaz de fazer cumprir estas normas
de maneira eficaz em todo territorio nacional. So varias as problematicas enfrentadas
nas regides de fronteira, observa-se que o Estado ndo se faz totalmente “ausente” nesses
espacos devido ao grande aparato de seguranca presente ao longo da faixa de fronteira,
mas que essa auséncia se apresenta em outras configuracfes: em nivel setorial, na falta
e/ou ineficiéncia de politicas especificas para estas regifes; e social por ndo assistir
adequadamente partes ou determinados grupos populacionais que ali vivem. Como
consequéncia tem-se nessas areas 0 agravamento das violagdes de direitos humanos e

restricdes ao acesso a cidadania.
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Os pontos voluntarios do ndo cumprimento as normas estdo relacionados a
capacidade politica no processo de construcdo de capacidade institucional. Estes estdo
diretamente ligados a vontade politica das diversas esferas governamentais sobre o tema
e sobre as demandas existentes, devido a interesses e ideologias diversas. Cenarios
ligados a capacidade politica sdo de dificil mensuracéo devido a sua subjetividade, mas
0s estudos acerca da construcdo social historica dos atores, bem como sua relacdo com
outras esferas e com o ambiente internacional, nos oferecem ferramentas para a
proposicéo de andlises sobre o tema.

No estudo de caso de Corumbd foi possivel identificar pontos considerados
voluntarios e involuntarios para o ndao cumprimento das normas internacionais de
protecdo a migrantes e refugiados, as quais o Brasil é signatario. Faz-se importante
destacar a possibilidade de sobreposi¢do de tais pontos em algumas situagdes, pois a
falta de capacidade administrativa também pode retratar uma vontade politica de quem
estd no poder.

Enquanto pontos voluntarios do non-compliance as normas de protecdo a
migrantes e refugiados em Corumba identificam-se:

e A abordagem histdrica da politica brasileira para as fronteiras pautada na defesa
nacional em detrimento das estratégias de desenvolvimento e reducdo das
desigualdades sociais;

e Abertura tardia da agenda governamental para o desenvolvimento econdmico, de
infraestrutura e social para essas areas;

e O fato de a orientacdo da politica migratdria brasileira ter sido pautada durante
muito tempo pelo Estatuto do Estrangeiro;

e Securitizacdo da fronteira, e das pessoas em transito nessas areas, ao invés de
um tratamento humanitario;

e Falta de iniciativas para a integracdo de politicas entre os governos locais;

e Elevada distancia, sobretudo, politica das fronteiras dos grandes centros de
tomada de deciséo.

Tais pontos incluem interesses e questdes politicas de todas as esferas
governamentais, bem como dos gestores diretos de determinados seguimentos da
administragdo publica.

Enquanto pontos involuntarios para o non-compliance identificam-se:

e A sobreposicdo de fatores que caracterizam os fluxos migratorios

contemporaneos, os considerados fluxos mistos;
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e A existéncia de assimetrias estruturais entre as cidades limitrofes;

¢ Infraestrutura urbana e de servigos publicos de Corumba ser incompativel com a
demanda local;

¢ No ambito do controle migratorio e regularizacdo, o baixo efetivo do DPF, a
falta de infraestrutura adequada no posto de migragdes na fronteira, bem como
as dificuldades or¢camentérias do 6rgéo;

e Problemas criticos no que tange a permanéncia e transferéncia de agentes na
fronteira e o pouco tempo de formacdo dos agentes do DPF sobre temas
complexos da seguranca publica, como € a atuacdo nas fronteiras;

e A inexisténcia de um ponto de informagOes aos estrangeiros no limite da
fronteira;

e Inexisténcia de uma casa para migrantes;

e Inexisténcia de uma unidade da DPU no municipio;

e Falta de mensuracdo por parte da administracdo local do fluxo de pessoas que
acessam aos servicos publicos, a qual considere as flutuacbes geradas pelos
deslocamentos pendulares e por migrantes e refugiados em transito no
municipio;

e Inexisténcia de politicas publicas estruturadas no ambito municipal voltadas a
esses grupos;

e Falta de informacdo e preparo adequado de profissionais diversos acerca da
regulamentacédo sobre o tema das migragfes internacionais;

e Falta de conectividade entre 0s 6rgdos que atuam diretamente com migrantes;

e Gestdo fragmentada da migracdo entre diversos 6rgaos e a producdo de dados
quantitativos também fragmentados em dmbito nacional.

Os pontos identificados acerca do ndo cumprimento as normas de protecdo
migrat6éria em Corumba refletem em grande medida as mazelas enfrentadas por muitos
municipios na faixa de fronteira brasileira, especialmente aqueles localizados no Arco
Central e Arco Norte do pais. As fronteiras enquanto areas de Estado limitado
demonstram que a violacdo de direitos humanos nessas areas extrapola a questdo
migratoria, e atinge de maneira incisiva, Varios outros grupos e minorias presentes
nesses espacos.

Esta dissertacdo ndo teve como objetivo analisar os pontos voluntérios e
involuntarios para o ndo cumprimento de normas de protecéo, somente de identifica-los

a partir do estudo dos diversos atores envolvidos no processo, nos niveis internacional,
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nacional e local. Portanto ndo sdo feitas recomendacOes diretas sobre cada ponto.
Futuras pesquisas sobre esse tema poderiam contribuir na sistematizacdo dos pontos
elencados e no aprofundamento das analises sobre a realidade local a despeito das
migrag0es internacionais.

Ao longo da pesquisa foram identificados alguns exemplos de boas préticas na
cidade para a superacao das dificuldades locais sobre o tema em epigrafe, por parte da
Universidade e sociedade civil para a articulacdo dos érgdos locais, na construcdo de
espacos de debates e encaminhamentos como o COMAIRA e o Coletivo Circuito. Tais
iniciativas merecem ser fortalecidas e contar com uma maior participacdo e apoio do
poder publico, por serem espacos importantes para a conjuncdo de saberes e

experiéncias, para a formulacéo, implementacdo e monitoramento de politicas publicas.
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APENDICE A- Entrevista semiestruturada/ questionario aplicado as instituicoes

Turmae Local: | Programa de P6s-Graduacdo (Mestrado) em Fronteiras e Direitos
Humanos/ Faculdade de Direito e Relacdes Internacionais/
Universidade Federal da Grande Dourados

Autor (a): Adriana dos Santos Corréa

Orientador (a): | Prof2 Dr2 Adriana Kirchof

Titulo/ Tema da pesquisa: DESAFIOS INSTITUCIONAIS DE PROTECAO AOS
MIGRANTES E REFUGIADOS NAS FRONTEIRAS BRASILEIRAS: O CASO DE
CORUMBA/MS

FORMULARIO / INSTIUICOES

Objetivo da pesquisa: Identificar pontos voluntarios e involuntarios do ndo cumprimento
as normas de protecdo a imigrantes e refugiados nas fronteiras brasileiras tendo como

referencial de analise a cidade de Corumbéa no Mato Grosso do Sul.

Data da Entrevista:

Entrevistador (a):

Meio da Entrevista:

Autorizacdo para gravacio: ( ) SIM () NAO

Perfil do entrevistado:
Representante de instituicdo governamental ()
Representante da Sociedade Civil ()

1) Qual a sua profissdo/ atuacdo?

2) a) Como é trabalhar e morar em Corumbéa enquanto uma cidade que faz

fronteira com outro pais?

Como vocé descreve a estrutura de Corumba, no que se refere a fornecimento de
servicos bésicos a populacédo? (Seguranca, saude, educacao).

( )boa ( )ruim

3) Vocé sabe a diferenca entre imigrante econdmico (internacional) e refugiado?
( )SIM ( )NAO

4) a) Vocé possui alguma ligacdo com o tema de imigracao e reflgio?
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( )SIM ( )NAO
b) Se sim, qual é esta ligacao?
() trabalho ( ) voluntariado ( ) conhece imigrantes ou refugiados que moram
na cidade.

5) Vocé representa alguma instituicdo que lida com a tematica da imigracéo ou
do refugio?
( )SIM ( )NAO.

6) a) Vocés atendem muitos imigrantes nessa institui¢céo?
( )sim ( )ndo
e E refugiados? ( )sim ( )néo
b) Se sim, poderia nos informar quantos sao atendidos por ano? (ou outra

periodicidade).

7) Qual é o foco de atuacdo da instituicdo? E quando se trata destes grupos?

(processo burocratico, assisténcia).

8) Vocés enquanto funcionarios recebem algum tipo de treinamento especifico
para lidar com a tematica da imigracao internacional?
( )sim ( )ndo
Se sim, vocé considera o tempo e metodologia suficientes?

( )sim ( )néo

9) Qual o procedimento do atendimento ou assisténcia a imigrantes ou

solicitantes de refagio na instituicdo que vocé atua?

10) a) Quais as dificuldades encontradas neste atendimento? (idiomas, demandas)

b) Vocé acha a estrutura da instituicdo adequada ao trabalho que ela se prop6e em

relacdo aos imigrantes e refugiados? () sim ( ) néo

Por que?




126

11) Ha 6rgaos com perspectivas divergentes ao trabalho que vocés realizam? Quais

seriam esses 0rgaos e essas outras perspectivas?

12) Como os imigrantes e refugiados chegam a instituicdo, ou até vocé?

13) Quais séo as principais dificuldades relatadas pelos imigrantes/ refugiados
com 0s quais vocé possui contato, com relagdo ao momento de entrada dos

mesmos no territério brasileiro?

14) a) Existem pessoas que sdo atendidas pela instituicdo, ou que vocé conheca que
ainda ndo foram regularizadas, ou ainda estédo em processo de regularizagéo?
15)( ) SIM ( ) NAO

b) Se sim, quais sdo o0s principais motivos para isso? (o por que da demora).

16) Como vocé avalia o processo burocréatico para a regularizacao do refugiado e

imigrante no Brasil?

17) Como vocé avalia a atuacio do Estado brasileiro na assisténcia a essas

pessoas? (atencao, repasse de verbas, leis).

18) Vocé tem conhecimento de alguma medida do governo local para aumentar os
esforcos para atender ao fluxo de imigrantes que chegaram a Corumba

recentemente? Quais?

19) Vocé conhece a nova Lei de Migracdo? (Lei 13.445/17).
( )sim ( )ndo

20) Se sim, o que vocé pensa sobre essa Lei?

21) Quais seriam as suas sugestoes para uma melhoria na situacéo atual do

reflgio e imigracdo no Brasil?




